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ACTA NUMERO 17 DE 2010
(noviembre 2)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dos (2) de
noviembre de 2010, a las once de la mafiana (11:00
a. m.), los Senadores integrantes de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se reunieron en el recinto de la Comision,
con el fin de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion del martes 2 de noviembre de 2010.
I
Llamada a lista
1I

Citacion al Sefior Ministro de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, doctor Diego
Ernesto Molano Vega; al Sefor Director de la Co-
mision Nacional de Television, doctor Eduardo Oso-
rio Lozano; y al Sefior Presidente de la Federacion
de Canales Regionales, doctor Javier Alberto Ayala
Calderdn, en cumplimiento de la Proposicion niime-
ro 29 de 2010.

Invitacion a la Sefiora Contralora General de la
Republica, doctora Sandra Morelli Rico; al Sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Alejandro
Ordonez Maldonado, a los sefiores representantes
legales de los grupos Planetas, Cisneros y Prisa, los
Doctores Francisco Solé, Diego Mufioz Tamayo y
Sergio Michelsen, y al sefior Gerente del Canal 13
de Television, doctor Andrés Velasquez.

Proposicion niimero 29 de 2010

Citese al Director de la Comision Nacional de Te-
levision, doctor Eduardo Osorio Lozano; al doctor
Diego Ernesto Molano Vega, Ministro de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, y al
Presidente de la Federacion de Canales Regionales,

Jorge Alberto Marin Lopez, para que en proxima se-
sion resuelvan el siguiente cuestionario.

Cuestionario para el sefior Director de la
Comision Nacional de Television:

1. (Cudles considera la Comisién que son sus
funciones bésicas y cudl es el nivel de cumplimiento
de las mismas? ;Considera basico el control de con-
tenidos y la garantia del equilibrio informativo?

2. (Tiene la comision instrumentos técnicos y ju-
ridicos que le permitan afirmar que efectivamente en
la actualidad planifica, administra, atribuye y asigna
en forma técnica y especializada el espectro radio-
eléctrico que se utiliza en los servicios de television?

3. ¢Cual ha sido el desarrollo tecnologico genera-
do por la CNTV para el medio televisivo?

4. (Cuales han sido los avances en cuanto a la
ampliacion de cobertura con equidad?

5. {Cémo ha sido la gestion de la CNTV en cuan-
to a la supervision de contenidos? ;Cudles son las
orientaciones bésicas en esta materia?

6. (Cémo ha sido la gestiéon en cuanto a promo-
cién de nuevos modelos de programacion que fo-
menten y enriquezcan las expresiones culturales?

7. (Cuéles son los logros en temas como la pro-
mocion y divulgacion de los asuntos de interés pu-
blico?

8. {Como ha garantizado la igualdad de oportuni-
dades y la competencia en el acceso y otorgamiento
de titulos habilitantes en el medio televisivo?

9. (Cémo ha garantizado el pluralismo informa-
tivo en el pais?

10. ;Como ha garantizado eficiencia en la pres-
tacion del servicio publico de TV por parte de los
operados publicos y privados?

11. ;Cuales han sido los logros en la atencion y

defensa de derechos de los usuarios del servicio pu-
blico de TV?
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12. {Como ha sido el proceso de fijacion de ta-
sas y tarifas por concepto del otorgamiento de titulos
habilitantes, especialmente para el caso de la asig-
nacion del tercer canal de TV? ;Cuales han sido los
criterios y fundamentos practicos para estipularlos?

Cuestionario para el seiior Ministro de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones:

1. ;Considera el Ministerio que los servicios de
difusion [radiodifusion y television] son el soporte
de la “opinion publica” como elementos estructura-
les del Estado social democratico de derecho, o por
el contrario estima que se trata de simples medios de
comunicacioén que no impactan la opinion?

2. ;Existe en Colombia una politica publica defi-
nida en servicios de Difusidn, tanto en radiodifusion
sonora, como en Television?

3. (Puede afirmarse que tanto la oposicion politi-
ca como las minorias gozan de instrumentos adecua-
dos que les permitan acceso a tener medios masivos
de comunicacion?

4. (Es posible que se reforme la Constitucion Po-
litica de 1991, de tal manera que permita o promue-
va que la Television quede bajo la orientacién de la
rama ejecutiva del poder publico, sin afectar el mo-
delo de Estado establecido en 19917

5. (Cdémo se ha previsto que en adelante esos me-
dios cumplan su funcion institucional dentro de la
estructura del Estado?

6. (Considera conveniente o no el Gobierno Na-
cional que la propia Constitucion establezca los prin-
cipios basicos sobre los cuales el legislador determi-
ne el régimen legal de los servicios de difusion?

7. (Existe en Colombia un instrumento juridico
adecuado que garantice a los ciudadanos el acceso a
los medios de comunicacion masiva como la televi-
sion y la radiodifusion?

8. (Considera que en la integracion de la CNTV
en realidad y efectivamente intervienen los sectores
de interés como las Juntas de padres de familia, los
televidentes y los canales regionales? Estima conve-
niente la forma como en la actualidad se eligen los
miembros de la CNTV?

9. (En caso de que se suprimiera la CNTV, quién
se ocupara del control de contenidos en television?

10. ;Quién garantizard el equilibrio informativo y
un esquema democratico en el acceso a este servicio
publico?

11. ;Si se tiene en cuenta que la Comision de Re-
gulacion de Telecomunicaciones es una Unidad Ad-
ministrativa Especial del Ministerio de TIC, el ma-
nejo de la TV queda en manos del Ministerio?

12. ;Cual es el nivel de autonomia que en ade-
lante tendra la CRC? ;Dejaria de ser un organismo
técnico? (En caso de mantener su condicion técnica
quién fijaria las politicas?

13. /Quién se ocupara de la planeacion, adminis-
tracion, atribucion y asignacion del espectro? ;La
CRT?

14. ;Cémo quedard en el nuevo esquema de la
Television regional?

15. (Cémo y quién garantizard el acceso demo-
cratico a los recursos, sin burocracias y clientelismo
a los canales regionales?

16. (Existird una ley integral de television, inclui-
da la regional y la comunitaria?

Cuestionario para la Federacion de Canales
Regionales:

1. (Cudl es el tipo de relacion formalmente exis-
tente entre la FCR y la CNTV?

2. (Cual ha sido el caracter y comportamiento del
apoyo financiero brindado por la CNTV a los canales
regionales?

3. (Qué tipo de acciones concretas ha desarrolla-
do la CNTYV para el apoyo a los canales regionales?

4. ;Cuales son las mayores deficiencias de la
CNTYV con respecto a sus funciones y obligaciones
para con los canales regionales?

5. (Considera la Federacion que los servicios de
difusion [radiodifusion y television] son el soporte
de la “opinidn publica” como elementos estructura-
les del Estado social democrético de derecho?

6. (Cémo la CNTV aporta a la construccion o fun-
damentacion de la opinidn publica en las regiones?

7. (Cual es la postura que toma la Federacion de
Canales Regionales frente a la eliminacion del ca-
racter de constitucionalidad que posee hoy la Tele-
vision?

8. (Cual es su postura frente a la eliminacion de
la CNTV?

Ademas de los funcionarios citados, invitese a los
abogados encargados de la defensa de los grupos que
han hecho parte del proceso de adjudicacion del ter-
cer canal; Grupo Prisa, Cisneros y Canal 3, para que
asistan al debate y rindan los informes a que haya
lugar, en los términos del articulo 137 de la Consti-
tucion y conforme el inciso primero del articulo 236
del Reglamento del Congreso, contenido en la Ley
5% de 1992.

Se propone a la plenaria de la comision solicitar
la transmision en directo por el canal institucional.

Presentada a consideracion de la Comision Sex-
ta por el honorable Senador Eugenio Prieto Soto, y
aprobada por unanimidad en la Sesion del 7 de sep-
tiembre de 2010.

v

Anuncio para Discusién y Votacion de Ponencias
para Primer Debate de proyectos de ley.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores.

El Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Declara abierta la sesion solicitando a la Secreta-
ria llamar a lista.

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Realiza el llamado a lista y contestan los siguien-
tes honorables Senadores:

Arbelaez Escalante Amparo
Baena Lopez Carlos Alberto
Delgado Blandon César Tulio
Olano Becerra

Prieto Soto Eugenio

Sudrez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John.
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Asistieron durante el transcurso de la Sesion
los siguientes honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Guevara Jorge Eliécer

Lépez Maya Alexander

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Torrado Garcia Efrain.

La Secretaria:

Informa que se ha conformado quorum delibera-
torio y decisorio con la asistencia de 7 Senadores, y
da lectura al Orden del Dia.

El Presidente:

Pregunta a la Secretaria sobre los funcionarios ci-
tados que se encuentran en la comision.

La Secretaria:

Informa que se encuentra presente el sefior Di-
rector de la Comision Nacional de Television, doctor
Diego Osorio Lozano; los Comisionados Annie V4s-
quez, Mauricio Zamudio, Alberto Guzman y Zulma
Casas; el Ministro de las TIC, doctor Diego Molano,
y el sefior Javier Ayala Calder6n, Federacion de Ca-
nales Regionales, quien aun no se encuentra en el
recinto.

Hasta el momento no tenemos a ningtin delegado
de la Procuraduria y no tenemos excusa; de la Con-
traloria tenemos la delegacion del doctor Nelson Iza-
ciga Leodn, no se encuentra en el recinto.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Eugenio Prieto.
Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Saludos a todos los asistentes. Vamos a hacer una
presentacion lo mas sucinta, pero lo mas profunda
posible, dentro de la necesidad de que en este debate
se digan cosas que de pronto no se han dicho; y este
debate lo hacemos con el mayor interés de aportarle
a la posibilidad de que se analice qué es lo que va-
mos a hacer frente al tema de la autonomia en mate-
ria de contenidos, frente al tema de la autonomia en
materia de respeto a la opinidn publica, como uno de
los instrumentos fundamentales del Estado Social de
Derecho.

Si se mira los proyectos de Acto Legislativo que
se han presentado sobre este tema, son muchos, fun-
damentalmente han buscado derogar el articulo 76
y algunos incluso el articulo 77 de la Constitucion
Politica, otros derogar el articulo 76 y modificar el
articulo 77; como el actual. Ese proyecto, en su ex-
posicion de motivos, procura entre otros términos,
la eficiencia y la eficacia en la inversion de los re-
cursos publicos e interesarse de manera profunda en
el crecimiento econdmico del pais; habla de que la
television, al igual que los demas servicios de teleco-
municaciones, ha sido objeto de importantes avances
tecnoldgicos, que obligan a adecuar las disposicio-
nes legales a estas transformaciones generadas con
la aparicién de nuevas tecnologias de transmision y
nuevas plataformas, que permiten visualizar los con-
tenidos audiovisuales a través de elementos que re-
sultaban impensables en el 91. Aqui lo que se quiere
hacer referencia fundamentalmente es a la conver-
gencia y se habla de que la Comisién Nacional de
Television es el Gnico 6rgano regulador del servicio

de television del mundo que tiene rango constitu-
cional y ostenta facultades absolutas con relacion al
mismo, incluso haciendo fuertes criticas sobre su efi-
ciencia o sobre su eficacia.

Las ponencias que sobre este proyecto de acto le-
gislativo se han elaborado, en tres debates, una en la
Comision Primera del Senado de la Republica, otra
en la Plenaria del Senado y la semana pasada la po-
nencia en la Camara de Representantes, las tres po-
nencias se fundamentan en 4 temas. Quiero ir dicien-
do en qué estoy completamente de acuerdo y en qué
difiero profundamente, entre otras cosas, porque las
ponencias tocan unos temas que a mi manera de ver,
son incluso mas del resorte de esta propia Comision
Sexta; extrafiamente lo que es del resorte de la Comi-
sion Primera, que tiene que ver con lo constitucional,
no aparece y queda por fuera de las ponencias.

El primer elemento, la eliminacién del articulo
76, hablo de las ponencias porque tengo que decir
que son las mismas, las ponencias de la Comision
Primera del Senado, la de la Plenaria del Senado y
la de la Camara de la Comision Primera, no tienen
absolutamente ninguna diferencia; sélo la de la Ca-
mara le agrega dos temas como una proposicion, uno
que tiene que ver con el tema de que las personas
que trabajan en la Comision Nacional de Television
sean tenidas en cuenta en esa nueva estructura, y otro
que tiene que ver con el reconocimiento que se haga
a que la Comision Nacional de Televisién ha venido
asumiendo el pasivo de Inravision. De resto, no hay
nada de fondo, ni que agregue a la discusion. Dejé
una constancia en la Plenaria del Senado, en el sen-
tido de que le faltaba al tramite de este Proyecto de
Acto Legislativo, la discusion de si se va a eliminar
un articulo de la Constitucion Politica y se va a trans-
formar otro, cudl es la incidencia en la arquitectura
del Estado Social de Derecho de esa modificacion
que se pretende hacer, y particularmente no encuen-
tro en esa ponencia de la Camara ninguna mencion
siquiera a esa constancia que dejamos en la Plenaria
del Senado; ese es un tema que no se puede dejar por
fuera y habra que mirarlo nuevamente cuando entre
a Senado ya en la segunda legislatura.

Este primer punto, en donde coinciden las po-
nencias sobre la eliminacion del articulo 76 de la
Constitucion Politica y el disefio de un regulador
convergente, que saque al pais de su regazo frente
a las tendencias y buenas practicas mundiales, na-
die en este pais tiene que negar la necesidad de un
regulador convergente; lo primero que tenemos que
decir es que en este primer punto, es que estamos
completamente de acuerdo en la necesidad de la bus-
queda de la convergencia en este pais, pero que no
es unicamente este elemento el que puede centrar las
modificaciones que se pretenden hacer para eliminar
el articulo 76 y modificar el 77 de la Constitucion.
Estamos refiriéndonos a este tema de la convergen-
cia, como la capacidad de esas diferentes platafor-
mas de red para transportar servicios o sefiales simi-
lares, voz, texto, imagenes, video, y de recibir diver-
sos servicios a través de un mismo dispositivo, como
el teléfono o el ordenador personal; la convergencia
para nosotros, en Colombia, es un asunto histdrico
por resolver y como nos vamos a dar cuenta, dentro
de las criticas que se hacen tanto en la exposicion
de motivos del Proyecto de Acto Legislativo, como
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en las diferentes ponencias. En esta, nosotros coin-
cidimos en que ha faltado por parte de la Comision
Nacional de Television profundizar y avanzar con
mas celeridad en materia de convergencia, pero la
sola convergencia tecnoldgica que se esta dando en
el sector, va a generar unos conflictos, y no tenemos
totalmente identificado eso y solucionado este pro-
blema en un plazo relativamente breve.

Cuando hago referencia a todo lo que se ha dis-
cutido en estos proyectos de acto legislativo y a los
debates que se han hecho en las diferentes Comisio-
nes Sextas, tanto de Camara como de Senado, y en
la Plenaria, se ha tocado permanentemente este tema
y se ha hablado de que las tecnologias de las comu-
nicaciones van orientadas a la creacion de una sola
entidad que controle esa convergencia. Este tema lo
quiero dejar muy en claro porque al final nos vamos
a dar cuenta que esto es parte de la esencia de lo que
se esta pretendiendo.

Quiero hacer unas salvedades, no quiero fungir
como el defensor de la Comision Nacional de Televi-
sion, pero creo que en un justo analisis se debe tener
otros elementos para presentarle al pais, por ejemplo,
cual ha sido el desarrollo tecnoldgico que la Comi-
sion Nacional de Television le ha aportado al medio,
cudles han sido los avances en cuanto a la amplia-
cion de cobertura con equidad; que no se discuten ni
se analizan con profundidad en estas ponencias, ni
en la exposicion de motivos, ni en el planteamiento
del Proyecto de Acto Legislativo; como ha sido su
gestion en cuanto a la supervision de contenidos y
promocion de nuevos modelos de programacion que
fomenten y enriquezcan las expresiones culturales.

Vamos a hablar de un tema que es fundamental
en todo este proceso y que es lo que tiene que ver
con la television publica, cuales han sido sus logros
en formacion de cultura politica en el pais, como la
promocioén y divulgacion de los asuntos de interés
publico, bajo criterios de imparcialidad y veracidad,
y cudl ha sido entonces también el aporte al desa-
rrollo de los canales regionales, locales y comuni-
tarios. Ahi se tiene que centrar todo el analisis y
hemos tratado de hacerlo en esos términos y voy a
avanzar alli. Luego, las ponencias vienen y expresan
que creer que la existencia de la Comision Nacional
de Television depende de la eficiente prestacion del
servicio de television, la garantia del pluralismo y
la sostenibilidad de la television publica, es un error
comun que ha costado grandes pérdidas al Estado;
pero no profundizan las ponencias sobre qué se ha
hecho en materia de television publica, es decir, las
ponencias hacen un planteamiento sobre qué no se
ha hecho en materia de cable y en otros temas o en
materia de television digital terrestre, etc., pero no en
materia de television publica. Me parece que hay alli
un vacio que es necesario que aca se confronte, para
el analisis y para la discusion.

Por eso, quiero entrar a hacer un analisis del pa-
norama general en torno a la television nacional,
porque la television es el medio de comunicacion
con mayor audiencia, seguido por la radio, las revis-
tas independientes y la prensa; que este analisis que
estoy sacando acé forma parte de la gran encuesta
integrada de hogares DANE enero-marzo del 2006.
La television tiene que ver con el 94.1% de los ho-
gares, la radio con el 69, las revistas independientes

con el 36, la prensa con el 28, las revistas de prensa
con el 19, Internet con el 27 y el cine con el 3.8; ha
venido creciendo Internet, que es parte del tema de la
convergencia, pero es fundamental e importantisimo
hacer este analisis.

El televisor a color es el servicio que en mayor
medida poseen los colombianos, en un 85.3%; hoga-
res del area urbana que los poseen, 92.2%, y del area
rural, el 61.7%. La poblacion infantil es la que maés
ve television, niflos de 5 a 11 afios, el 82.5% y de 12
a 17 aflos, el 84.2%. Este tema tiene que ver cuando
se avance en la eliminacion del rango constitucional
de la Comision Nacional de Television, en quién va
a proteger estos derechos de los nifios, porque es una
de las preguntas que tenemos que hacer, y de las per-
sonas que tienen amparo constitucional, y garantizar
la posibilidad de acceso en equidad a los partidos
politicos, y garantizar las expresiones de identidad a
nivel nacional en todos los rincones del pais, ese es
un tema que tiene que ver fundamentalmente con la
television publica.

El tema de la dedicacion de las horas de los nifios,
de lunes a viernes, 3.9 horas diarias, y los fines de
semanas 4.1 horas; este es un tema supremamente
delicado en cuanto a lo que tiene que ver con los de-
rechos de los nifios, que priman sobre otros derechos
en este pais.

En el tema de la cobertura, porque ha sido una de
las criticas, el numero de usuarios de television por
suscripcion reportados a julio del 2010, 3°349.000;
pueden ser muchos mas, porque hay unos que no re-
portan y otros conectados fraudulentamente; los re-
portados son 2°683.000 nacionales, 18.000 zonales,
514.000 satelitales, 34.000 mas o menos en muni-
cipios de menos de 100.000 habitantes y 97.000 en
municipios de mas de 100.000 habitantes; 2°834.000
usuarios son atendidos por operadores de cable, el
84.62%, y 514.000 por satelitales, el 15.38%. En
cuanto a cobertura, se ha pasado de un 76% en el afio
95, aun 92% en el 2010. Lo hago en estos términos
porque la Constitucion del 91, crea la figura consti-
tucional y a partir del 96 se avanza en la Comision
Nacional de Television como tal.

Los canales regionales cuentan con 190 estacio-
nes y tienen un cubrimiento poblacional del 78%
y los canales locales cuentan con 49 estaciones y
tienen un cubrimiento del 45% de la poblacidn, los
canales privados nacionales tienen 134 estaciones y
llegan al 86% de la poblacion colombiana.

Una sintesis de esta primera parte, era hacer como
un planteamiento de en cuantas oportunidades se ha
intentado quitar el rango constitucional de la Comi-
sion Nacional de Television y modificar los articulos
76 y/o 77 o eliminarlos; y en la exposicion de mo-
tivos se dan unos puntos clave, fundamentalmente
en lo que tiene que ver con la convergencia y de los
elementos que estan en las ponencias, tanto de la pri-
mera de Senado como de la primera de Camara y de
la Plenaria de Senado, los 4 elementos que sustentan
las ponencias son coincidentes, no hay diferencias
en esas ponencias; e hicimos un planteamiento frente
al tema de la convergencia, en el cual estamos com-
pletamente de acuerdo en el planteamiento que hace
la exposicion de motivos y que hacen las ponencias,
no tenemos diferencias frente al tema de la conver-
gencia, creemos que es necesario que el pais avance
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hacia el tema de la convergencia; y estdbamos vien-
do cada uno de los otros elementos que forman parte
de la ponencia, de las defensas, porque ahi hay unos
temas que respetuosamente no podemos compartir,
por ejemplo, este de creer que la existencia de la Co-
mision Nacional de Television depende de la eficien-
te prestacion del servicio de television, la garantia
del pluralismo y la sostenibilidad de la television
publica es un error comin que ha costado grandes
pérdidas al Estado, pero cuando uno comienza a ha-
cer el seguimiento en la ponencia a este elemento,
no encuentra el debido seguimiento a lo que ha sido
el desarrollo de la television publica a partir de esa
implementacion de la Comisién Nacional de Televi-
sion, ni lo que ella representa para el pais, se hacen
unos planteamientos que se centran en otro aspecto.

Estadbamos comenzando a hablar de cudl es esa
importancia de la television publica en el pais, de qué
se ha hecho en materia de ampliacion de coberturas;
este es un tema, que lo saqué de un libro de German
Yances, que se llama “Television en Construccion”,
él lo tenia al 2002, y miren este cuadro, en 15 aflos
se paso de 16 operadores a 821 operadores; este tema
me parece que es fundante porque muestra mucho de
lo que se ha avanzado, pasamos de 821 operadores
de television, 61 operadores de television abierta o
radiodifundida, a 760 operadores de television ce-
rrada, 3 canales nacionales de operacion publica, 2
institucionales y uno mixto, 8 canales regionales de
operacion publica, 2 canales nacionales de operacion
privada, uno con animo de lucro y 48 operadores por
suscripcion, 46 de cables y 2 de satélite, 721 opera-
dores de television comunitaria.

Otro elemento, donde me voy a centrar, la elimi-
nacion del articulo 76 de la Constitucion permitira
una mayor generacion de empleo, de inversion, apa-
lancados en el sector de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, asi como mas y mejores servi-
cios a toda la poblacién. Estoy seguro de que la con-
vergencia le puede brindar mas y mejores servicios a
la poblacidn, nosotros estuvimos observando la pre-
sentacion del programa del “Salto Tecnologico”, y
expresamos nuestro reconocimiento y felicitaciones,
fundamentalmente extraordinario vincular a todo el
gobierno desde sus diferentes ministerios al com-
promiso con ese salto tecnoldgico, pero aqui, pienso
que el analisis lo hagamos mas desapasionado, por
ejemplo, mirar cudl es la asignacion de recursos a la
television publica nacional y regional, este tema nos
lleva a que los proyectos financiados del 96 al 2009
sean 794.000 millones de pesos y aqui estamos ha-
blando de a quiénes se les financiaron los proyectos,
a Inravision, Sefial Colombia, Audiovisuales, Minis-
terio de Cultura, RTVC, Teleantioquia, los canales
regionales, todos; hay un valor muy significativo en
proyectos financiados, y cuando uno mira en qué se
financian esos proyectos puede desagregarlo tranqui-
lamente, en expansion de la red, en produccion de
audiovisuales, el tema de todo lo que tiene que ver
con el mismo Inravision, que enseguida vamos a ver
cudnto ha recibido Inravisién de todos estos recur-
sos; y ahi esta desagregado, son recursos importantes
por canal regional, llegamos a la distribucién de los
recursos y hay un cuadro en la ponencia que com-
para a la Comision Nacional de Television con otras
comisiones y dice que la comision debe acabarse por

ineficiente. Quisiera que ese cuadro me diga, de don-
de saco el 33% de los gastos de funcionamiento y
le pido a usted, doctor Eduardo, que enseguida nos
cuente de donde sale ese 33% de funcionamiento,
porque este cuadro de distribucion de recursos de
la comision, desde su creacion hasta el 2009, son 2
billones 400.000 millones de pesos, que van en fun-
cionamiento, el 14% se hace en el equilibrado del
comportamiento en todos esos afios, el servicio a la
deuda que tiene el 1.6%, el tema de los laudos arbi-
trarios que tiene el 3.1, transferencias a Inravision se
entregan 673.000 millones de pesos, que es la car-
ga con la que le tocd asumir a la Comisién Nacio-
nal de Television, y de mesadas pensionales, que es
también el tema de Inravision, son 203.000 millones
de pesos, en esos 2 datos tienen 875.000 millones
de pesos, luego vienen las inversiones en el sector,
184.000 millones, y lo del Fondo de Television,
878.000 millones. Este cuadro hay que mirarlo con
todo el desapasionamiento, con todo el respeto a lo
que se ha hecho, porque pondera en el equilibrio, el
analisis en mera justicia.

De 1996 al 2004, a solo Inravision se le transfi-
rieron 1 billéon 103.000 millones de pesos, y si usted
le suma lo del 2004 en adelante, son otros 203.000
millones y ya le entregd un billéon 400.000 millones
de pesos aproximadamente a Inravision. Ese analisis
no se puede dejar de hacer, porque antes de crear la
Comision Nacional de Television esa era una respon-
sabilidad del Estado y los pensionados de Inravision
era una responsabilidad del Estado, y esa discusion
esta ahi y habra que avanzar en ella, es una ineficien-
cia, una ineficacia y una inefectividad; mas del 60%
entregado a una entidad como Inravisién. No estoy
en desacuerdo, hay que proteger y preservar a todas
estas personas que tanto le aportaron a la industria
de la television en toda la historia de creacion y de
formacion de la television en el modelo nuestro, que
es un modelo sui generis a nivel mundial.

Ya uno comienza a entrar a ver cudl es la distri-
bucion de esos otros recursos por parte de la Comi-
sion Nacional de Television y encuentra el tema del
funcionamiento, del servicio de la deuda, el tema de
la programacion, se le da una participacion impor-
tante, el tema de la infraestructura, porque cuando
comienza todo el tema de la Comision Nacional de
Television, si que hubo que hacer una inversion im-
portante en materia de infraestructura, alrededor de
80.000 millones de pesos se invirtieron para mejorar
las sefiales de los canales regionales y de los propios
canales de television publica, y cuando el modelo
hubo que ajustarlo en la crisis del modelo, porque no
se estaba dando la suficiente rentabilidad a los priva-
dos, la Comisioén asumid una compensacion del 7%
para que esos privados se ajustaran.

El tema del presupuesto de la comision, me tiene
que decir alguien si estas cifras no son ciertas, en-
cuentro que el presupuesto de la comision para fun-
cionamiento es del 18%, pregunto donde esta el 33%,
y ahi estan las mesadas pensionales, lo de RTVC, lo
de los canales regionales y la inversion de la propia
Comision Nacional de Television; aqui tengo una di-
ferencia muy grande frente al desequilibrio que hay
entre lo que se le entrega a RTVC y a los canales na-
cionales, frente a los canales regionales. Cuando uno
ve esta grafica del funcionamiento de inversion, el
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funcionamiento de inversion es la linea verde y la li-
nea roja es todo lo que tiene que ver con el Fondo de
Television; observen que es un comportamiento que
no es atipico, uno no encuentra un comportamiento
brusco en esta grafica y al contrario, si se ve un com-
portamiento que tiene sus picos en el tema del Fondo
de Television, y que tiene que ver con las decisiones
que se tomaron en el momento de crisis del modelo.

En el planteamiento de la distribucion de los re-
cursos, la informacion la sacamos gran parte de lo
que nos respondieron tanto el Ministerio, como la
Comision y los canales regionales, y en ese tema,
hay una queja de los canales muy justificada, en va-
rios aspectos: Primero, dicen que la Comision no ha
asumido como politica el fomento del pluralismo
informativo, en sentido contrario al mandato cons-
titucional garantizado en el articulo 75; segundo, es
asi como el Acuerdo 01 del 2002 del Fondo para el
Desarrollo de la Television, en su articulo noveno, se
contempla que no es posible financiar los proyectos
de produccion de programas informativos, noticieros
o de opinion, que forman parte de la construccion
de ciudadania y de competencias ciudadanas; ahi
hay un problema que deben mirar con detenimiento,
pero mas alla de ese, este también es fundamental,
debilidad en el estimulo al talento creativo, la Co-
mision Nacional de Television debe definir una po-
litica de estimulo al talento creativo de la television
colombiana y cumplir con un papel semejante al del
cine colombiano, que esta teniendo el Fondo para el
Desarrollo Cinematografico. Al final, no sabemos a
donde vamos a llegar, que es parte del planteamiento,
si es la Comision, si es otro 6rgano, si lo vamos a fu-
sionar, qué vamos a hacer; pero estos elementos son
fundantes y deben ser tenidos en cuenta para lo que
sigue, y aqui entran a la queja, sobre la forma inequi-
tativa como se entregan los recursos; vamos a verlo
desde el punto de vista de la audiencia: RTVC tiene
el 76% de los recursos y todos los canales regionales
el 23% de los recursos; y qué dicen ellos, que los
recursos asignados a la television publica nacional
del 96 al 2009, son 604.000 millones a la television
nacional y a la regional 190.000 millones; uno diria
si eso estd bien, pero depende de lo que uno diga, no
quiero decir que no apoyemos todos los esfuerzos
de RTVC, ni mucho menos, hay que apoyarlos, hay
que acompaiiarlos y todo lo que estan haciendo los
canales, incluso el propio Canal del Congreso, Sefial
Colombia; pero aqui un estimulo a la television na-
cional es muy importante.

La distribucion de la television publica nacional
y regional de esos fondos, siempre hay una mayor
proporcion a lo que es la television publica nacio-
nal, hay un desequilibrio cuando uno ya comienza
a mirarlo desde el punto de vista de la sintonia o de
quiénes son los que realmente tienen la audiencia,
qué proporcion de audiencia tiene cada uno de ellos.
Este tema de la destinacion de los recursos me parece
extraordinario, desde la produccion, infraestructura,
operacion, capacitacion, este tema es fundante para
que se mire frente a ese elemento de las ponencias,
que si se ha hecho, de que si se ha avanzado, con difi-
cultades. La critica fuerte, este es uno de los analisis
que se hace, por parte de lo que es el area asignada a
los operadores, Canal Capital, Teleantioquia, Teleca-
fé, Telecaribe, Teleislas, Telepacifico, TVANDINA,

Tro, el total son 45 millones de area asignada y el
area cubierta 37, es decir, el 82%; poblacion cubierta
y poblacion total de Colombia estan cubriendo casi
el 82% estos canales regionales, es una cosa extraor-
dinaria el esfuerzo que vienen haciendo los canales
regionales en Colombia. Hay que valorarlo, acom-
paiiarlo, apoyarlo. El 4rea cubierta y asignada, por
ejemplo Canal Capital tiene el 100%; Teleantioquia
tiene el 99.45%, Telecafé con el 100%, Telecaribe
casi el 90%, Teleislas con el 100%, Telepacifico con
el 83%, TVANDINA con el 70%; es TVANDINA y
TRO los tnicos que estan por debajo del 80%, aqui
es cuando se ve toda la descompensacion.

La descompensacion, es uno de los hallazgos de la
Contraloria General de la Republica, que quiero que
lo miren; de acuerdo con ese rating o con esa parti-
cipacion de la sintonia o de la audiencia, la inversion
y aqui esta la proporcion de la inversion. RTVC, con
una audiencia del 33.4, tiene el 73% de los recursos,
y el otro 67% esta con todos los canales regionales y
locales, y solo tienen el 27% de los recursos; ahi hay
un planteamiento inequitativo.

Hay que hacer un reconocimiento, y lo he dicho
en algunos espacios, a lo que al menos ha venido
haciendo la Comision Nacional de Television y la
importancia que ha tenido que tener un comisiona-
do por parte de estos canales regionales, pero este
tema no puede pasar por alto; hay que buscar mayor
equilibrio, porque cuando uno analiza este cuadro
detenidamente uno no ve que haya una politica cla-
ra en la distribucion; usted dice: “el Canal Capital
tiene el 9.6, y le dan el 7% de la participacién, y
Teleantioquia tiene el 17.65 y le dan el 3% de la
participacion”.

Nos pasaba con el tema de los hospitales en An-
tioquia, haciamos un esfuerzo enorme para sanear
los hospitales, para ponerlos a funcionar y volverlos
eficientes, para que prestaran los servicios con la ma-
yor calidad y con la mejor cobertura y en términos
de oportunidad, y a nosotros el Gobierno Nacional
no nos daba los recursos para invertir, porque se los
daban a otros municipios o a otros departamentos,
que tenian una crisis por ineficiencias en el mane-
jo de esos hospitales. No creo que las eficiencias se
deban castigar, las eficiencias hay que premiarlas y
reconocerlas.

Quiero entrar al tema de los hallazgos de la Con-
traloria General de la Reptiblica, que son importantes
para lo que tenemos que mejorar, sea aqui o sea con
otro organismo, no sé como lo iremos a hacer; no veo
todavia la claridad suficiente. Este es el informe de
auditoria gubernamental con enfoque integral, lo en-
tregaron hace 15 dias, hay unos hechos relevantes y
hacen un analisis de todo lo que es el tema del tercer
canal. Hoy no voy a tocar el tema del tercer canal,
pienso que por respeto debemos hacer lo que hici-
mos en el tema del foro, hay que permitir que el tema
del tercer canal avance en lo que tiene que ver con el
Consejo de Estado, y ojala rapidamente el Consejo
de Estado nos permita desentrabar este tema.

Quiero entrar al punto de la Television Digital Te-
rrestre en Colombia y esta es una de las quejas de
las ponencias y esta es una de las quejas de la propia
exposicion de motivos, que tiene razon de ser, esta
sustentada, hay un atraso enorme en materia de Te-
levision Digital Terrestre. El 29 de enero del 2000,
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se realizd la primera emision oficial de la sefial de
Television Digital Terrestre en Colombia, con los 3
canales publicos, Canal Uno, Sefial Colombia y Ca-
nal Institucional, desde los estudios de Radio Tele-
vision Nacional de Colombia; esta primera emision
oficial de la sefial de Television Digital Terrestre se
transmitié desde la estacion Calatrava, que cubre el
norte, y parte del centro de la capital colombiana; la
sefial emitida fue observada mediante receptores de
television digital con imagen y sonidos superiores a
los correspondientes a la sefial analdgica.

Cuando se analiza todo el tema de la implemen-
tacion de la red digital, ha pasado un periodo de mas
de dos afios de analisis y estudios para abordar el
tema del plan de implementacion de la Television
Digital Terrestre, se observan avances minimos en
la meta, implementacion de la red digital del plan
operativo anual 2009, ya que de una apropiacion de
8.741 millones, se comprometieron 7.691, el 88%,
los mismos quedaron en su totalidad en reserva para
la apropiacion de la vigencia del 2010. Asi mismo, el
programa de television digital 2009, como comple-
mento de la implementacion de la television digital
en Colombia, se apropiaron 1.034 millones. Al final
se dice que se solicitd la liberacion de la totalidad de
estos recursos, teniendo en cuenta que la ejecucion
del proyecto esta ligada a los proyectos de RTVC,
digitalizacion del servicio por parte del operador. El
Plan estratégico 2008-2012 de la Comision Nacional
de Television, en su objetivo “Television, Derecho
de Todos”, busca garantizar acceso universal y pro-
mover la calidad del servicio, administrar eficiente-
mente el espectro electromagnético y optimizar su
uso, digitalizar la red publica, realizar su manteni-
miento e impulsar la innovacion en la prestacion del
servicio a través de la television digital terrestre, el
IPTV y otras tecnologias.

Para la implementaciéon de la red digital en el
transcurso del cuatrienio establecid la instalacion
de 20 estaciones, sin embargo, para junio del 2010
solo se ha instalado una, en Calatrava; es un diciente
del tema, hay que avanzar muy fuerte en ese tema.
Después de haber obtenido por parte de la Comision
Nacional de Television la viabilidad técnica y finan-
ciera y la aprobacion del proyecto denominado “Red
Digital Fase 2”, Resolucion 510, que consiste en la
instalacion de 4 estaciones: Manjui, la Azalea, Pa-
dre Amaya y Cerro Kennedy, a junio de 2010 RTVC
no ha iniciado instalaciones de estas, hay que buscar
corregirlo.

Pasamos a otros temas que no se pueden dejar
pasar por alto, nuevamente el tema de la sentencia
de la extinta Inravision, como afectd obviamente los
estados financieros.

En el tema de la regulacion de la television por
suscripcion, se habla de la posibilidad de tener un
modelo de costo-beneficio social y de su incidencia
sobre el pluralismo informativo; han avanzado un
poco en esto, seria importante saber sobre el tema
y de esa regulacion seria importante hablar. Me pre-
ocupd el tema del 58.25 del desarrollo de los 5 obje-
tivos estratégicos del plan operativo anual; de estos
programas gestionados por la Unidad de Direccién
General del Plan Operativo, la ejecucion solo alcan-
zoel 17.5.

Estos 12.000 millones, que se siguen arrastrando
fecha por fecha y que es uno de los temas que ha
venido hablando los canales regionales, ellos dicen
que frente al tema de los proyectos que se presen-
tan, hay personas que analizan esos proyectos y que
los priorizan de acuerdo a los criterios que definen
ellos en la Comision Nacional de Television y no a
unos criterios y a unos estudios que técnicamente
han desarrollado los propios canales regionales, y
que ademas estos los presentan en un momento de-
terminado y hacen que esos recursos se vayan col-
gando, seria mas importante la agilidad en ese tema;
la Comisidon Nacional de Television no ha definido
una politica clara para la asignacion de recursos que
financian proyectos de television publica a mediano
y largo plazo. Esto lo dice la Contraloria General de
la Republica, que se presentan deficiencias en el es-
tudio, en la aprobacion y en el seguimiento de los
proyectos de los canales regionales; también existe
incoherencia en los procedimientos internos para
la liquidacién y rendicion de los informes; un tema
supremamente importante. Ya hemos hablado de la
distribucién de los recursos, el sistema de control in-
terno, hay que revisarlo y quiero dejar aqui un tema
que me parece importante, y hago esa salvedad por-
que las criticas han sido demasiado fuertes; en el de-
sarrollo de la presente auditoria se establecieron 58
hallazgos administrativos, no con incidencia fiscal,
el cual fue trasladado a la auditoria correspondiente
de la vigencia del 2008, pero no se encontraron ha-
llazgos con incidencia penal ni disciplinaria; ese es
un tema que dice un mensaje muy diferente al que se
viene expresando en algunos espacios.

El pais ha perdido cerca de 5 afios buscando que
la Comision Nacional de Television reconozca la
convergencia de servicios de comunicaciones y ajus-
te sus resoluciones a esta nueva realidad de la forma
en que lo hizo el sector TIC hace algunos afios; y
compartimos de la ponencia esos dos elementos: El
que tiene que ver con la convergencia y el que tiene
que ver con la actualizacion en materia de Television
Digital Terrestre y en materia de actualizacion, en re-
gulacion a la propia convergencia.

Uno de los problemas mas grandes que se ha pre-
sentado en este tema, es que el articulo 76 crea un
ente autdnomo y después en el 77 se pierde practica-
mente la autonomia, porque se le entrega al gobierno
el ente autonomo y el que ha tenido el manejo del
ente autonomo es el gobierno y ahora el gobierno es
el que dice que se acabe con el ente autdnomo, pero
va a quedar en manos del gobierno.

El centro del debate, es la figura autonoma del
control de los asuntos audiovisuales, reconociendo
todo ese panorama de la television publica, sefialare-
mos que nuestro debate politico, mas que centrarse
en la supresion o no de un simple ente publico, se
centrara en la discusion de la desaparicion de una
figura autébnoma del control de los asuntos audiovi-
suales por fuera de las determinaciones gubernamen-
tales.

Un caracter constitucional que corresponde a de-
terminaciones del Estado Social de Derecho, pro-
clamado para el pais en el aflo 91; gracias a esto la
Constitucion defiende de manera directa la television
publica y garantiza los derechos en torno a la opinion
publica, toco este tema porque siento que nosotros,
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que somos la Comision Sexta, estamos tocando el
debate constitucional y los que les correspondi6 dar
el debate constitucional, dieron el debate técnico;
veo la cosa muy compleja, porque si uno analiza en
las dos comisiones primeras, que son las comisiones
constitucionales, este debate no se ha dado y parece
que ahi puede haber, si ese debate no se da, un vicio
muy profundo en la aprobacion de este Proyecto de
Acto Legislativo, y si no lo corrigen, el problema lo
van a tener posterior y usted ha hablado de la im-
portancia de ganar tiempo y parte de eso, es que si
se siguen cometiendo ese tipo de errores, con plena
seguridad que posteriormente la Corte se encargara
de decir que ese proceso va a ser inexequible. Me
parece que el Proyecto de Acto Legislativo, en su ex-
posicion de motivos y las ponencias se centran en la
parte economica, en la parte técnica y en unas cri-
ticas frente al tema de la ineficiencia y la ineficacia
de la Comision Nacional de Television, y dejan por
fuera estos elementos de la constitucionalidad, de la
arquitectura del Estado Social de Derecho y el tema
del avance y de la importancia de la television pu-
blica para la construccion de identidad. El tema es
la television publica como un servicio esencial, ese
el tema al que tenemos que llegar, el seflor Minis-
tro ha dicho que abramos el debate para construir un
proyecto de ley de television publica, enseguida dejo
varios temas sobre eso cuando vaya cerrando, que
me parece viable.

Lo que he dicho, es por qué no hacemos el de-
bate antes y después definimos qué es lo que tene-
mos que hacer, porque al final, el tema del 6rgano
convergente, que debera ser también un organo que
tenga autonomia y una autonomia que ya tiene un
rango constitucional, si se la quitamos ahora, vol-
vérsela a dar va a ser practicamente imposible, es
decir, encontrar la capacidad de tener los quérum
necesarios para recuperar esa autonomia consti-
tucional va a ser muy dificil; ustedes diran que no
quieren la autonomia constitucional, quisiera saber a
qué tipo de autonomia se refieren. La television pu-
blica como un servicio esencial, como un servicio
publico domiciliario, esta como los servicios publi-
cos que satisfacen necesidades colectivas y que pre-
sentan indivisibilidades y economias de escalas; la
television publica como un derecho esencial, como
los servicios publicos por ser colectivos, esta en los
derechos humanos de segunda generacion, en cuanto
garantiza una prestacion de servicios para un nivel
de vida adecuado en el desarrollo de las personas y
de las comunidades. En este sentido, los servicios
publicos actian como mecanismo de garantia de los
siguientes derechos: A gozar de bienestar y calidad
de vida, a la igualdad, al libre ejercicio de la perso-
nalidad. Ahi entramos a un tema que tiene que ver
con la calidad de los contenidos de la television y
que es parte de una de las preocupaciones, quién se
va a encargar del tema de los contenidos, quién se va
a responsabilizar del tema de los contenidos. La te-
levision se encuentra vinculada estrechamente a las
finalidades sociales del Estado por su gran capacidad
de difundir contenidos y llevarlos simultaneamente
a una audiencia masiva; en la practica cotidiana, la
gestion comercial de la television tiende a adquirir
una importancia desproporcionada con respecto a los
fines del servicio, que es que una cosa es la televi-

sion comercial, y otra cosa es la television publica,
la television publica tiene unos fines completamente
diferentes a los de la television comercial, formati-
vos, educativos, culturales, que obviamente por eso
no reciben el acompafiamiento de algunas empresas
desde el punto de vista comercial para estimularlo,
entre otras cosas, si la television ptblica se parece
cada dia mas a una television comercial, vamos a te-
ner problemas en materia de identidad, en materia de
cultura, en materia de reconocimiento, en materia de
recuperacion de memoria, en materia de proteccion
de nuestros principios, de nuestros valores como te-
rritorio, como identidad, como culturas, hay ahi un
problema.

Es bueno y pertinente subrayar que en concor-
dancia con lo establecido en los fines y principios
de la ley, que el servicio publico de television, a tra-
vés de los contenidos, ejerce la labor de formar, in-
formar y entretener con el proposito de desarrollar
al televidente social e intelectualmente y de formar
ciudadanos aptos para la convivencia pacifica. Las
sociedades modernas reconocen que ante su condi-
cién de medio publicitario y formador de opinién y
ciudadania, es menester crear mecanismos de control
para la television, salvaguardando en todo caso la li-
bertad de expresion y el derecho a la informacion;
ademas de los regimenes que protegen la competen-
cia, el pluralismo informativo y evitar las practicas
monopolisticas, forman parte de esos mecanismos la
regulacion de temas especiales, como el tratamiento
de la violencia y el sexo, la figura del defensor del
televidente y las oficinas de quejas, reclamos, entre
otros.

Aqui esta el fondo de nuestro planteamiento, que
no es otro diferente, qué va a pasar con este tema,
vamos a comenzar de cero, vamos a construir una
cosa completamente nueva o al menos desde qué
punto vamos a partir, que es realmente al que a mi
me preocupa cuando eliminemos ese articulo 76 y
modifiquemos el 77, la calidad en el contenido de
la television, porque la television se encuentra vin-
culada estrechamente a las finalidades sociales del
Estado, por su gran capacidad de difundir contenidos
y llevarlos simultdneamente a una audiencia masiva,
pero de otra parte, en la practica cotidiana la gestion
comercial de la television tiende a adquirir una im-
portancia desproporcionada, y el sefior Ministro nos
lo ha planteado en varios aspectos, igual sucede con
la Internet, con el avance y la penetracion del tema
de Youtobe y de otras formas de transmitir a través
de Internet; el problema no es cortar a esa indepen-
dencia y a esa autonomia, sino también como prote-
ger los contenidos que llegan a través de Internet, a
través de Youtobe y a través de otros mecanismos.

En el tema de la Sentencia C-449 del 92, sobre
esa concepcion clasica del Estado de Derecho: “No
desaparece sino que viene a armonizarse con la con-
dicion social del mismo, al encontrar en la dignidad
de la persona el punto de fusién”, por eso he dicho,
cuando he hablado de la estructura o de la arquitec-
tura del Estado Social de Derecho, que este tema de
la autonomia y de la independencia en materia de
los contenidos, de proteccion, de la independencia
y de la competencia y del pluralismo, lo que preten-
de es proteger a uno de los elementos esenciales de
los instrumentos fundamentales del Estado Social
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de Derecho, que es la opinidn publica, se le atina la
efectividad de los derechos humanos que se despren-
den del concepto de lo social. El respeto por los de-
rechos humanos que se desprenden del concepto de
lo social, ese es un tema fundamental; lo he dicho en
diferentes espacios, no estamos legislando para un
Estado Social de Derecho, estamos legislando para
un Estado Social de Derechos y si no modifiquemos
toda la Constitucion. Aqui hay un tema del acata-
miento de unos principios rectores de la actuacion
estatal, por otro lado, constituyen las consecuencias
practicas de la filosofia del Estado Social de Dere-
cho. En este sentido, el concepto del Estado Social
de Derecho se desarrolla en tres principios organi-
cos: legalidad, independencia y colaboracion de las
ramas del poder publico para el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado y criterios de excelencia,
este también lo saqué de una de esas discusiones que
se han dado en los proyectos de Acto Legislativo y
decia alguien que lo que esta en juego aqui es la De-
mocracia real y la convivencia pacifica, es muy claro
que la democracia moderna no es viable sin medios
de comunicacion libres y sin medios de comunica-
cion que cada dia se vean requeridos a ser mas ecua-
nimes, mas precisos, mas transparentes, mas inde-
pendientes, més veraces y mds leales a la promocion
de los valores trascendentes de la civilidad, cuyo
aflanzamiento requiere la sociedad colombiana para
acelerar su desarrollo socioeconomico y el bienestar
de sus gentes; me parece que este es un planteamien-
to supremamente interesante.

Por eso digo, que en esa arquitectura del Estado
Social de Derecho, el espiritu del Constituyente de
dotar de autonomia a un organismo de derecho pu-
blico que dirigiera la politica televisiva y a través de
esta garantizar el pluralismo informativo y la com-
petencia, ademds de la intervencion estatal en el es-
pectro electromagnético utilizado para el servicio de
television, blindé de la intervencion gubernamental
en pro de la proteccion y la garantia de los derechos
fundamentales, y ese es el eje del debate. No creo
ni que usted, sefior Ministro ni el Presidente Santos
vayan a abusar de una posibilidad de esta naturaleza,
pero no estamos exentos en Colombia de que en diez,
doce, catorce, dieciséis, veinte afios se aparezca una
persona un poco medio corrida, como para comenzar
a manipular todo lo que es el tema de los contenidos
y las decisiones, por eso es un tema delicado.

En la Ley 182 del 95 hay una exposicion de mo-
tivos y dice que fue inequivoca la voluntad de la
Asamblea Nacional Constituyente de estructurar un
organismo ajeno al Gobierno que se encargara de
manejar y regular el servicio de la television, fue in-
equivoca también su voluntad de estructurar a nivel
del Estado, 6rganos autonomos independientes dis-
tintos de las ramas tradicionales del poder publico.
Usted lo ha dicho sefior Ministro, el Gobierno no
estd interesado en manejar el tema de la television y
de la Comision. Enseguida hago unos planteamien-
tos frente a eso, porque ese tema no lo comparto to-
davia, un principio democratico que son los medios
de difusion no deben estar al servicio del Gobierno
sino al servicio de la sociedad y el Estado, para lo
cual la Constitucion debe garantizar elementos tales
como: la neutralidad, el respeto a la opinion publica
y el ser objetivos, solo de esta forma permitiria un

real equilibrio de informacién. Repito, estamos aqui
dando el debate de constitucionalidad que se tuvo
que haber dado en las comisiones primeras de Cdma-
ra'y Senado, esto no se ha tocado en esas comisiones.

Mire la Sentencia 310 del 96, porque aqui no es-
toy hablando simplemente de mi conviccion profun-
da en el Estado Social de Derecho, también lo estoy
hablando desde lo que ha hecho el guardian de esa
Constitucion. La autonomia entregada a la Comision
Nacional de Television, tiene como proposito fun-
damental evitar que la television sea controlada por
grupos politicos o econdmicos tratando siempre de
conservar su independencia en beneficio del bien co-
mun; cualquier interferencia en ese proceso bien sea
que provenga del poder politico, del poder econo-
mico o de los mismos medios, atenta no solo contra
los derechos individuales de las personas compro-
metidas, actores en el proceso sino contra las bases y
fundamentos del Estado democratico; atenta contra
la arquitectura del Estado Social de Derecho y es lo
que hemos insistido en diferentes partes. Mire este
ejemplo, la Sentencia 141 del 2010 que habla sobre
el referendo reeleccionista, esa Sentencia habla de
los limites del legislador en materia de modificacion
de la Constitucién. Lo que pasa es que ahi hay un
tema de fondo.

Para este tema, miren el mundo.es América, Ve-
nezuela retira Radio Caracas Television de la pro-
gramacion por cable; y ya saben ustedes el problema
que hay con otros canales en Venezuela; el Gobierno
de Chéavez toma el control de los medios de comu-
nicacion, a esto es a lo que me estoy refiriendo, o
sea que puede suceder en quince o veinte aflos que
aqui haya unas personas que de acuerdo al tema de
la reglamentacion puedan avanzar en estos temas. El
tema de Globovision, la queja en Venezuela por el
tema de que casi estdn a punto de sacarlos de alla.

Este es de Argentina, la libertad y diversidad de
opiniones esta siendo sesgada por el accionar del
gobierno en los medios publicos, ese es un mensa-
je muy importante. La pelea en estos momentos del
Gobierno argentino con Clarin y la queja permanen-
te. Mire este: “Pese a las medidas judiciales que le
suspenden, el Gobierno reglamenté hoy la ley de
servicios de comunicacion audiovisual”. Y dice aca
que entre otras cosas un pais que uno le tiene que ha-
cer reconocimiento a temas que en politica social o
en materia de, por ejemplo, en materia de educacion
viene avanzando, esto no se lo puede uno aceptar. Se
trata de una invasion y agresion a la libertad de elec-
cién, se trata de un nuevo atropello para beneficiar
canales amigos del Gobierno, este tema de Argentina
que lo estoy colocando ahi. “Pese a los fallos en con-
tra, reglamentan ley de medios”. Las resoluciones
son una clara muestra de un avance en direccion de
silenciar a los cables como instrumento de libertad
de expresion violando el derecho de propiedad y del
ciudadano a estar informado.

Voy terminando con este aspecto porque no quiero
dejar por fuera el planteamiento que se hace de que
lo que esta sucediendo es lo que se esta presentando
a nivel mundial, sobre todo porque hay algunas afir-
maciones que quedan flotando en el aire como que
en el mundo, este modelo es el tnico que hay, y digo
con todo respeto, si se trata de que una Constitucion
cree un o6rgano desde su Constitucion, si, estoy de
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acuerdo, pero desde el rango de constitucionalidad
que le da proteccion a ese tema de la independencia,
del pluralismo y de los contenidos, no es cierto.

En cuanto a lo que pasa en otros paises, podemos
ver, por ejemplo, que Chile tiene un modelo practi-
camente igual al nuestro con un Consejo Nacional
de Television, un o6rgano constitucional autdnomo.
Espaiia, si bien el organismo que administra la tele-
vision no posee propiamente rango constitucional, la
television como servicio publico si lo posee, lo que
hace que el tema se le maneje en forma independien-
te a lo del Gobierno, mire el Decreto 7444 del 23
de abril de 2004: “Se reconoce el servicio publico
de television como un servicio esencial fundamental
para la democracia que debe fomentar el pluralismo,
la cultura y la educacion asi como la produccion de
contenidos y la adicion de difusion de canales”, este
es un tema que para nosotros seria una de las salidas,
este punto acd desde el rango constitucional.

Finalizo con estas preguntas que planteé, y que-
do tranquilo en algunos aspectos, pero en otros no,
como: ;Quién se ocupard de la planeacion, atribu-
cion y asignacion del espectro? jLa Comision de
Regulacion de Comunicaciones? Usted nos ha dicho
que no, pero aqui en las ponencias dice que si, ahi
esta en el marco de las ponencias, pero ademas si
uno dice que no, este otro planteamiento dice: Como
quedara el nuevo régimen del esquema de la televi-
sion regional porque si nosotros avanzamos en este
tema, ya tenemos que estar trabajando el tema de la
nueva propuesta de television publica en Colombia
y como vamos a proteger y a preservar el tema de la
television regional, local y comunitaria, este todavia
no hay y forma parte de lo que usted nos propone.

Hagamos un debate, lo que pasa es que usted y
yo, tenemos diferencias respetuosas en ese sentido,
usted propone el debate después de que cortemos en
el tema constitucional, yo lo propongo antes porque
si al final determinamos que dejemos el rango consti-
tucional para esa independencia, para esa autonomia,
qué bueno seria y esto otro seria un desarrollo legal,
existird una ley integral de television incluida la re-
gional y la comunitaria, en todo eso tengo esa pre-
gunta que también se la planteé, quién se ocupara del
control de contenidos en televisidn, sexo, violencia
para la proteccion de los nifios y personas con am-
paro constitucional, quién garantizara el equilibrio
informativo y un esquema democratico en el acceso.
Lo que acabo de mostrar de Venezuela y lo que acabo
de mostrar de Argentina no es otra cosa, que a quién
le debe interesar mas que a RCN, que a CARACOL,
que a las empresas independientes que se mantenga
aca el equilibrio, la autonomia, la independencia, el
pluralismo. Aqui si hay una decision de hacia don-
de avanzar y esa decision de hacia donde avanzar la
planted también el Ministro German Vargas, esto lo
dijo el pasado 18 de agosto, el Gobierno radicé en el
Senado el proyecto que busca eliminar la Comision
Nacional de Television y ahi dijo el doctor German
Vargas que incluye un paragrafo transitorio para que
tramitado el acto, las comisiones constitucionales
respectivas se ocupen de tramitar una ley que defina
las funciones que hoy cumple la Comision y en ma-
nos de quién va a quedar; y cuando hablan de manos
de quién va a quedar dice que al Gobierno le interesa
que algunas de esas funciones pasen a la Comision

de Regulacion de Comunicaciones. Defindmoslo,
que no sean algunas, si van a pasar todas que pasen
todas, integremos una sola figura porque si no vamos
a pasar unas y vamos a dejar otras por alli, esto se
va a comenzar a desordenar mas. Vargas dijo que la
gran mayoria de funciones que cumplen los comi-
sionados se trasladardn a un érgano independiente,
la Comision de Regulacion de Comunicaciones, la
pregunta es si, la Comisiéon de Regulacion de Co-
municaciones, es independiente. Es adecuado pensar
que las decisiones de caracter técnico podrian estar
inscritas en la Comision de Regulacion de Comuni-
caciones, porque no podemos seguir diciendo aca
con todo respeto lo que se nos dijo en la respuesta
cuatro, cuando se pregunta, si es posible que se re-
forme la Constitucion Politica del 91 de tal manera
que permita o promueva que la television quede bajo
la orientacion de la rama ejecutiva del poder publico
sin afectar el modelo de Estado establecido en el 91,
y la respuesta del Ministerio es que la Constitucion
del 91 consagroé una concepcion del servicio de tele-
vision orientada hacia los contenidos que se transmi-
ten a través de ella como garantia de pluralismo, del
derecho a la informacion y del acceso democratico a
los medios de comunicacion; este es el punto, mas no
se incluyd en dichos debates los asuntos relaciona-
dos con fenémeno para entonces desconocidos como
las redes o mercados o la convergencia tecnoldgica
y de servicios que hoy hacen necesario replantear el
modelo regulatorio de los servicios audiovisuales y
convergentes.

Maravilloso, ese segundo punto del parrafo; pero
la pregunta, es si el segundo punto del parrafo nos
va a hacer perder el primero; y mi pegunta es como
plantear para que hagamos el tema de convergencia
sin perder la garantia del pluralismo, del derecho a
la informacion y el acceso democratico a los medios
de comunicacion. Después nos dice que el Gobier-
no Nacional no pretende hacer suya la funcion re-
guladora de los contenidos de television ni de nin-
gln otro servicio, yo aqui estoy leyendo otra cosa.
Como se ha expuesto en reiteradas ocasiones, este
Ministerio considera que la reforma constitucional
y el desarrollo legal que posteriormente se haga de
ella, debe conservar la funcion reguladora de todos
los contenidos, de los servicios de comunicacion,
en un organismo auténomo, pero no es la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, a no ser que le
demos la autonomia. Por eso dije, que si son aca-
so el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, las entidades del orden nacional a
quienes se les debe entregar la regulacion de temas
asignados constitucionalmente a una entidad auténo-
ma de rango constitucional, esa es la pregunta.

Cuando hablamos de ese tema y lo vemos en el
planteamiento del Ministro German Vargas, si se
tiene en cuenta que la Comisiéon de Regulacion de
Comunicaciones, es una unidad administrativa espe-
cial del Ministerio de TIC, el manejo de la televi-
sion queda en manos del Ministerio. Ahora, ustedes
me dicen que no, alguien me habia dicho, eso es una
comisién auténoma, pero le digo que la Comision
de Regulacion de Comunicaciones no posee este ca-
racter tal como lo sustenta la Sentencia C-1162 del
2000, en la que se da la creacion legal de las Comi-
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siones de Regulacion y se establece que la Comision
de Regulacion de Comunicaciones esta subordinada
al Ministerio de Comunicaciones. Lo que queremos
es que con este principio se proteja el tema del arti-
culado y de qué es lo que se pretende con este tema.

La pregunta es, cual es el nivel de autonomia que
en adelante tendra la Comision de Regulacion de
Comunicaciones y si vamos a hacer un nivel de au-
tonomia desde un desarrollo legal o vamos a garan-
tizar un nivel de autonomia desde el punto de vista
constitucional. Pienso Ministro, que seria posible, si
se hace un replanteamiento, mirar como ese rango de
constitucionalidad hace a la figura y no al organismo
y legalmente se desarrolla el organismo. Si el orga-
nismo auténomo, y esto lo dejo como una critica res-
petuosa a las ponencia, no ha sido totalmente eficien-
te o le ha faltado independencia por alguna que otra
incoherencia, por haber cedido a presiones burocra-
ticas bajo la amenaza que se presenta aca que alguien
piensa que no debe existir, pregunto qué garantizara
que el organismo que asuma sus responsabilidades y
funciones constitucionales y legales, si lo sera admi-
nistrativamente, técnicamente, operativamente, eco-
nomicamente, socialmente.

El problema es como la discusion que se daba an-
tes de que el Estado no puede hacer bien las cosas
y que la empresa privada si, y nosotros conocemos
sectores de la empresa privada que es ineficiente,
ineficaz, con altos niveles de corrupciones y cono-
cemos niveles del Estado que son muy buenos, que
tienen capacidad. Pero aqui, si me queda la pregunta
sefior Ministro y reitero con todo respeto, quién asu-
mird estas funciones y como se le va a dar el cardcter
de independencia o de autonomia a ese organismo, la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, la Co-
mision Convergente de Regulacion de Tecnologias
de la Informacién y de las Comunicaciones, no sé
cémo la iremos a llamar. Garantizar el acceso demo-
cratico, el equilibrio informativo y la moral publica,
asunto para el cual es necesario un ente auténomo
tanto por su naturaleza de servicio publico como por
ser fundamental para el desarrollo ideal de la opinion
publica, la cual a su vez es uno de los pilares del
Estado Social de Derecho. Entonces si, la Comision
Nacional de Television requiere repensarse, lo he
dicho en diferentes espacios, transformarse profun-
damente con el fin de adecuar sus funciones a los re-
tos que las nuevas tecnologias y las comunicaciones
imponen, esa comision o la que creen o la fusionen
debe estar ahi.

La entidad debe modernizarse, debe tecnificarse
definiendo sus procesos con miras a la convergencia
del desarrollo tecnoldgico; para mi eliminarla, no es
la solucidn, transformela, cambiela de nombre, fu-
sionela, etc., quitele el rango constitucional al tema
de las personas que estan ahi y desarrolle cuales son
los perfiles de esos comisionados y dele real parti-
cipacion a las empresas de la industria audiovisual,
etc., sin quitarle a los canales regionales y a la tele-
vision publica, al propio Ministerio, etc., para que le
dé mas equilibrio, pero déjele el rango constitucional
al pluralismo, a la independencia, a la autonomia, a
la opinién publica.

La Comision Nacional de Television debe con-
vertirse en un organismo técnico o el organismo
cuya funcion regulatoria se lleve a cabo de manera

conjunta con los demas organismos regulatorios. Esa
Comision de Regulacion de Comunicacion, el Min.
TIC con miras a convergencia de servicios de teleco-
municaciones, en eso no tenemos ninguna diferencia
y estamos completamente de acuerdo, para lograr
este objetivo no se debe extirpar el rango constitu-
cional del organismo auténomo, se puede reformar
en su regulacion con miras al cumplimiento de los
objetivos anotados; sin embargo, si se requiere un
trabajo mancomunado con las distintas entidades del
sector y por el Gobierno Nacional y con los cana-
les comunitarios y locales. Me complace gratamente
que ustedes hayan iniciado como Comision de Regu-
lacion de Comunicaciones un trabajo conjunto con
la Comision Nacional de Television en proteccion al
usuario y en definicion de mercados relevantes, su-
mado a estas dos iniciativas de trabajo conjunto, en
el primer trimestre del 2011 de realizar el desarrollo
regulatorio de Television Digital Terrestre.

Para mi, el gran error de la Comision Nacional de
Television ha sido este, el no tener mas posibilidad
de avanzar con més fuerza en este tema, y lo que uno
ve en la exposicion de motivos, es que aqui fue don-
de mas varilla le dieron a todo el proceso. Esta ini-
ciativa pretende definir un nuevo marco regulatorio
con el fin de implementar y facilitar el despliegue,
difusion y explotacion de los servicios de aplicacio-
nes en el marco de la Television Digital Terrestre
dentro de un marco de competencias incentivando
la produccion de contenidos digitales. En fin, estas
iniciativas de convergencia las acompafiaremos y las
apoyaremos, pero que den lugar a la definicion de
un nuevo esquema regulatorio para ajustar una nor-
matividad vigente a la nueva dinamica de los merca-
dos de televisién en un ambiente de convergencia y
digitalizacion, lo cual implicaria a manera de ejem-
plo, la reorganizacion de la television comunitaria,
la unificacion del régimen sancionatorio, una estricta
politica antifraude, el acceso a las redes publicas y
privadas, etc.

Para el logro de estos objetivos no se requiere
eliminar ese rango constitucional, hoy con el régi-
men legal actual, la misma Comisiéon como entidad
que dirige la politica en materia y determina la ley
en el Congreso de la Republica, puede generar esa
necesaria evolucion normativa, porque como usted
lo plantea en el tema de que no habia un desarrollo
adecuado en materia del Congreso de la Republica
y cuando le preguntamos si existe en Colombia una
politica publica definida en servicios de difusion,
tanto en radiodifusion sonora como en television, se
nos responde que para el caso del servicio de televi-
sion publica de conformidad con el articulo 77 de la
Constitucion Politica, la definicion de la politica en
materia de television ha sido encargada al Congreso
de la Republica, organismo que ha trazado las direc-
trices de operacion del servicio de television en las
leyes 182 del 95 y sus posteriores desarrollos, que ha
faltado seguramente.

El pluralismo informativo, la libertad de expre-
sion, la garantia de fundar medios masivos de comu-
nicacion y la prescripcion de la censura como garan-
tias fundamentales de un Estado Social de Derecho,
no pueden dejarse al arbitrio de los gobiernos. El
organismo que regule los contenidos de la television
y que proteja a través de esa regulacion el cumpli-
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miento de los mencionados derechos, debe tener ran-
go constitucional.

En varias oportunidades se ha intentado, incluso
con los proyectos de ley de television publica que se
han sacado, ya se habian mandado los recursos, esto
lo tenemos nosotros porque nos tocd cuando estaba-
mos en el Gobierno Departamental de Antioquia, en
el 2006, todo el tema de la discusion del proyecto de
ley con Teleantioquia, y Teleantioquia hizo unas ob-
servaciones muy importantes en ese momento frente
al tema del fondo de las comunicaciones; se plantea-
ba la existencia de un problema por razones fiscales
que todavia no se habia podido invertir el ciento por
ciento de los recursos y se hablaba incluso en una
de las reuniones del Presidente de los consejos co-
munitarios, preguntaba el Presidente Uribe al Vice-
ministro de comunicaciones German Gonzalez sobre
las cifras del 2005, que era lo que el fondo habia re-
caudado 355.000 millones de pesos, pero solamente
pudo gastar o invertir 143.000 millones por ajustes
de esos requerimientos fiscales y el Presidente Uri-
be preguntaba cuanto gastamos en el 2002 y en el
2003 en ese fondo y el Viceministro decia que en el
2002 y 2003 gastamos 126.000; en el 2003, 63.000;
en el 2004, 114.000 y en el 2005, 143.000 millones.
Obviamente el fondo ha incrementado sus recaudos
como le comentamos la semana antepasada, con la
Ministra de Comunicaciones, puesto que hemos sen-
sibilizado mucho al Ministro de Hacienda y al Direc-
tor de Planeacion Nacional a ver si nos permiten, que
ha sido una peticion reiterada del sector, incluida la
Céamara, de lograr una mayor ejecucion en el sector
de estos recursos.

Lo digo con respeto, sefior Ministro, si me pare-
ceria un retraso enorme el que nosotros en Colombia,
después de que los canales al menos han venido con
cierta independencia, accediendo a través de proyec-
tos a la Comision Nacional de Television, no tengan
la posibilidad de acceder con la misma independen-
cia, con el mismo criterio técnico a €sos recursos.
No obstante, lo que planteabamos ahora de las difi-
cultades, ahi hay un tema que yo lo expreso con todo
respeto, tenemos que garantizar desde la Comision
la proteccion a que esos canales no se prepoliticen
como sucede en algunos territorios que se excede en
esos canales en divulgacion y promocion de algunas
figuras y de algunas personas o de algunos dirigen-
tes o de los propios mandatarios, ese equilibrio no se
puede quedar ahi.

Es una obligacion del Estado garantizar la exis-
tencia de la television publica; el Estado debe finan-
ciar sus contenidos y su desarrollo tecnoldgico y ja-
mas eludir esta responsabilidad con el pretexto de
su baja rentabilidad. La rentabilidad de la television
publica es social, la television publica es una alterna-
tiva frente a la oferta comercial y no debe colocarse
a la par de esta para medir competitividad. Le dejo
esta propuesta Ministro, al final porque uno no puede
hablar mucho y después salir con nada. Si al final se
encuentra la figura del organismo convergente y lo
que se toma es la decision de eliminar ese organis-
mo desde el rango constitucional, pero no, la figura
de la independencia de la autonomia, el pluralismo
y la opinion publica, esa podria ser una salida en la
modificacién al articulo 77. Los vicios de difusion
que puedan afectar la opinion publica que es la par-

te vertebral de todo este eje para que quede dentro
del rango constitucional, tales como el servicio de
television seran administrados por un organismo
autonomo que tendra el deber de garantizar acceso
democrético, equilibrio informativo y que los con-
tenidos no afecten el derecho de la poblacion en ge-
neral. Todo este recorrido que dimos, lo dimos para
llegar alla.

Agradezco la paciencia que me han tenido, me
excedi en el tiempo, pero me parece que era de toda
la trascendencia, nosotros con todo el respeto hemos
visto pasar este debate por las comisiones primeras
y no hemos podido al menos expresar estas opinio-
nes. Creo que logramos garantizar un crecimiento de
una industria, que le dé una dinamica economica al
pais, etc., llega por el lado de la convergencia, nos
parece adecuado, nos parece valida, la compartimos,
hay que llegar alla y nos tenemos que sentar todos
a buscarla, pero desde el punto de vista de la teoria
de los servicios publicos y en el Estado Social de
Derecho en materia de proteccion a las garantias de
los ciudadanos y las ciudadanas, fundamentalmente
de la opinion publica en el tema de seguir buscando
la posibilidad de construir identidad, de seguir bus-
cando la posibilidad de garantizar la memoria. La
gente tiene derecho al desarrollo regional y local,
tiene derecho a construir su proyecto de vida desde
sus propias particularidades y especificidades y ahi
la comunicacion es un instrumento fundamental del
desarrollo en este Estado Social de Derecho.

Aspiro a que avancemos en este debate, reitero
que lo hago con el mas profundo de los respetos, pero
con la mas profunda de la conviccidn, que mientras
Colombia siga dentro de la concepcion de un Estado
Social de Derecho, tenemos que darle esa garantia a
ese instrumento, a ese elemento, a esa herramienta
de la opinion publica de la independencia, de la au-
tonomia, y a los mismos medios de comunicacion, a
las empresas y a la misma industria del pluralismo,
del respeto y la exigencia a la neutralidad, a la vera-
cidad y a la objetividad.

Presidente:

Sefior Director de la Comision Nacional de Tele-
vision, tiene la palabra.

Director Comision Nacional de Television, doc-
tor Eduardo Osorio Lozano:

Ante todo una felicitacion al Senador Prieto por
este informe, y por luminoso que presenta frente a la
actividad que ha desarrollado la Comision Nacional
de Television, ese estudio juicioso que hizo sobre las
cifras y los presupuestos que se han transferido du-
rante los afios de existencia de la Comision Nacional
de Television para el cumplimiento de sus funciones
fundamentales como son y sobre todo, el fortaleci-
miento y el sostenimiento de la television publica tan
importante para cualquier Estado Social de Derecho.

Dentro de la intervencién del Senador Eugenio
Prieto se reiterd en varias oportunidades una palabra
de una frase que comparto absolutamente, que es el
tema de necesidad de cambio de la Comisién Nacio-
nal de Televisidn, todos estos nuevos desarrollos en
materia tecnoldgica, en materia de tecnologias de in-
formacion y las comunicaciones, todos estos nuevos
marcos regulatorios que exigen la convergencia y la
digitalizacioén, obviamente requieren unos organis-
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mos nuevos, agiles y dinamicos que desarrollen una
tarea regulatoria acorde precisamente, a estas nuevas
necesidades de enfrentarse a estos desarrollos.

El sefior Ministro hizo una excelentisima presen-
tacion del proyecto “Vive Digital”, en el cual preci-
samente el motor fundamental del desarrollo de las
distintas actividades de la economia de un pais esta
reflejado precisamente en las tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones. La television como
medio de comunicacién de mayor penetracion, ob-
viamente es el llamado a liderar estos desarrollos
tecnoldgicos y obviamente a la par, estos desarrollos
normativos y regulatorios. De ahi la importancia de
esta necesidad de cambio.

Esta Comision Nacional de Television ha sido
consciente de eso y en el desarrollo de su actividad
ha impulsado como uno de sus puntos y planes es-
tratégicos y fundamentales, ademas de la garantia
del acceso universal, ademas de todo lo relaciona-
do con el tema del tercer canal, que si bien en este
momento suspendido, es un tema que tenemos que
seguir; el tema de la preparacion para tener una or-
ganizacion tecnificada, acorde pues con estas nue-
vas tecnologias.

En ese orden de ideas hemos venido trabajando,
quisiera como primer punto de partida hablar de este
trabajo mancomunado que ya lo coment6 el Senador
Prieto con la Comisién de Regulacion de Comuni-
caciones para efectos de disefiar de manera conjunta
una agenda regulatoria que tenga dos aspectos funda-
mentales. Es importante contarles como antecedente
que venimos desde hace unos dos o tres meses traba-
jando de manera conjunta con la CRC, creo que es la
primera vez que la Comisién Nacional de Television
reconoce la importancia del trabajo conjunto con los
distintos organismos del sector para trabajar manco-
munadamente en una serie de objetivos claros desde
el punto de vista regulatorio. De estas reuniones que
hemos adelantando con la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones hemos visto la imperiosa nece-
sidad de trabajar de manera conjunta y de manera
inicial en dos aspectos fundamentales, el primero de
ellos referido a la atencion al usuario y el tema tam-
bién de mercados relevantes.

Es obviamente una verdad a puiio, el tema de la
convergencia y el usuario también tiene que trabajar
con los organismos de regulacion precisamente en
verse beneficiado con una atencidon oportuna y ra-
pida de todas las quejas, reclamos y peticiones que
genere por los efectos de la prestacion del servicio.
En este orden de ideas en el entendido de que las dos
entidades regulamos servicios que entran en conver-
gencia, obviamente tenemos que unirnos para traba-
jar de manera conjunta y mancomunada en una clara
regulacion que beneficie precisamente al usuario de
estos servicios convergentes. La CRC ha venido tra-
bajando en un tema de ventanilla Uinica virtual para
la atencion de los usuarios de los servicios y obvia-
mente nosotros estamos trabajando con ellos.

Los buenos ejemplos deben imitarse y la Comi-
sién de Regulacién de Comunicaciones es un buen
ejemplo que estamos imitando y estamos trabajando
conjuntamente con ellos. El pasado miércoles fue el
lanzamiento de Andicom, y aprovechamos precisa-
mente con la CRC, con la sefiora Viceministra, con
el Superintendente de Industria y Comercio y con el

Representante de la Comision Sexta, el doctor Ciro
Rodriguez, para hablar de la dinamizacién del sector
de las TIC y la forma especifica como la Comision
nos apoyaria, del tema de los contenidos digitales
aprovechando la fusion entre las industrias cultura-
les y las industrias creativas, anunciamos al sector
este trabajo conjunto que vamos a desarrollar con la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y va
a ser un excelente punto de partida para iniciar ese
proceso de cambio, de modernizacion, de tecnifica-
cién de los procesos para convertir precisamente a la
Comision Nacional de Television en lo que debe ser,
un organismo de caracter técnico con conocimiento
especifico del sector, sin desconocer obviamente sus
funciones fundamentales en materia de inspeccion,
vigilancia, seguimiento y control y sobre todo forta-
lecimiento de la television publica.

El Senador Eugenio Prieto hace un recuento por-
menorizado de todas las funciones que estan en ca-
beza de la Comision Nacional de Television y como
todas ellas han generado un impacto muy impor-
tante en materia de fortalecimiento de la television
publica, de incremento del cubrimiento y de apoyo
a la produccion de contenidos por parte del sector
de la produccion. Cuando uno hace precisamente
ese analisis de estos quince afios en el caso mio, he
trabajado para la Comision Nacional de Television
durante ocho afios en tres oportunidades distintas y
soy comisionado hace nueve meses y director hace
seis, conozco la entidad, lo que ha hecho, los bene-
ficios que ha generado para las audiencias de la te-
levision publica y para las entidades del Estado que
han tenido la posibilidad de emitir sus contenidos
institucionales para que la comunidad sepa qué hace
el ejecutivo, el legislativo, el judicial, los organismos
de control, las fuerzas armadas, etc. Y muchas veces
uno siente el trato injusto a la Comision Nacional
de Television, las cifras dadas por el Senador Prieto
de casi dos billones de pesos de transferencias en lo
que va corrido de la historia de la Comision Nacional
de Television para el fortalecimiento de la television
publica lo llevan a uno a ver el ataque a veces me-
diatico que se hace frente a la Comision Nacional
de Television. Algo completamente cierto es que la
relacion regulador-regulado nunca es la mas sencilla,
maxime cuando el regulado es un medio de comuni-
cacion de la penetracion que tiene el servicio de te-
levision y obviamente que las medidas del regulador
hacia el regulado muchas veces vayan en contra del
querer del regulado.

Eso en gran parte es lo que le ha pasado a la Co-
mision Nacional de Television, una batalla mediati-
ca de criticas, muchas veces con informacion no tan
real como esa que daba el Senador Prieto, cuando ha-
bla del 33% de los gastos de funcionamiento que se
apartan mucho de la realidad, cuando efectivamente
el presupuesto de funcionamiento de la Comision es
el 18% que no se aparta para nada del comtn deno-
minador de las entidades publicas. La Comision Na-
cional de Television en desarrollo de sus funciones
ha adelantado importantisimas tareas en materia de
la garantia del acceso universal, de la garantia del
pluralismo informativo, el mismo Senador Prieto ha-
blaba que de 16 operadores en el afio 95, hoy conta-
mos con 811 operadores que precisamente garanti-
zan ese pluralismo informativo, entendido este como
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la posibilidad de los ciudadanos de recibir informa-
cion a través de distintas fuentes. Hoy contamos con
operadores en todas y cada una de las modalidades
del servicio, con participacion incluso de la comuni-
dad en la produccién de los contenidos como es el
ejemplo de las televisiones comunitarias en las cua-
les Colombia es un ejemplo.

Colombia es un ejemplo también en materia de te-
levision publica, si bien se habla del fracaso del mo-
delo, de la crisis del modelo de la television publica,
tenemos que tener en cuenta un aspecto muy impor-
tante, es que no se puede medir la competitividad de
la television publica en un paralelo con la television
comercial. La television publica es una necesidad, su
rentabilidad es social como efectivamente lo men-
cionaba el Senador Prieto, y no se puede medir si es
0 no competitiva, si esta llegando o no a su destina-
tario final que es la audiencia avida de alternativas de
contenidos educativos, culturales y entretenimiento
no se puede con Ibope, con las cifras de audiencia
de la television comercial, de ahi que resulta absolu-
tamente ineludible y una obligacién absolutamente
clara y expresa para los estados, para el Estado como
el de nosotros, un Estado Social de Derecho, finan-
ciar la television publica y precisamente en eso es
que la gran cantidad de los recursos de la Comision
Nacional de Television, casi dos billones de pesos,
se han ido precisamente a financiar el sostenimiento
de esa television publica conformada por tres canales
nacionales y ocho canales regionales.

Un ejemplo en el mundo de la existencia de tan-
tos operadores publicos que desarrollan una progra-
macion con contenidos alternativos a los que ofrece
la oferta comercial. Adicionalmente, la Comision ha
garantizado una ampliacion del cubrimiento de la
sefial de los canales publicos tanto nacionales como
regionales, hoy podemos hablar de estos porcentajes
que relacionaba el Senador Eugenio cuando habla de
que hoy en materia de television publica nacional el
pais si tiene un 92% de cubrimiento, ojala, en el pri-
mer semestre del aflo entrante vayamos a lograr ese
100% con un proyecto que en la actualidad esta ade-
lantando la Comision Nacional de Television, el cual
consiste en llevar a ese 8% de poblacion colombiana
que no tiene ninguna sefal abierta radiodifundida,
un paquete de aproximadamente 13 canales abiertos
radiodifundidos, publicos, privados, nacionales, re-
gionales e incluso el Canal del Congreso, utilizan-
do un servicio portador de sefales satelitales, es un
proyecto que esta adelantando la Comision Nacional
de Television para efectos de abrir una licitacion pu-
blica y contratar ese servicio al portador, un proyecto
que tiene un valor de aproximadamente 30 millones
de dolares y que beneficiara a ese 8% de la pobla-
cion colombiana para garantizarle precisamente ese
100% de cubrimiento ideal que debe existir en cual-
quier pais.

La Comisioén Nacional de Television a través del
Fondo para el Desarrollo de la Television, beneficia
a los canales regionales y a los canales nacionales
a través de transferencias economicas para el desa-
rrollo tecnolégico no solamente en materia de sus
redes sino en materia de la adquisicion de equipos
de produccién y adicionalmente en materia de pro-
duccién de contenidos, generando de esta manera
un importante apoyo a la industria de contenidos au-

diovisuales en el pais. La Comision de Television,
adicionalmente tiene programas de capacitacion per-
manente a los productores de television tanto a ni-
vel nacional como regional, local, comunitario para
efectos de que precisamente puedan desarrollar cada
vez mas y mejores talentos, y puedan incluso poder
exportar sus productos audiovisuales. Frente a este
tema, me detengo para comentarles que entre el 17
y el 19 de noviembre, se va a llevar a cabo la Feria
Visual 2010 organizada por la Comision Nacional de
Television en la cual se han invitado y han acepta-
do aproximadamente 28 productoras internacionales
que vienen a ver el producto realizado por produc-
tores independientes de contenidos, lo cual genera-
ra una importante plaza para que estos productores
puedan tener la oportunidad de aqui en su pais poder
mostrarle a sus productores interesados en llevar este
material audiovisual afuera, generando de esta ma-
nera competitividad, generando impulso y desarrollo
de la industria de la television, que es una de nuestras
metas y uno de nuestros objetivos y generando unas
mayores fuentes de empleo para el sector de la pro-
duccién de contenidos.

La Comision Nacional de Television desarrolla
también estudios e investigaciones en las cuales par-
ticipa la catedra universitaria, organismos especiali-
zados, centros de estudio y se trabaja precisamente
para propender por los beneficios del televidente,
para generar una audiencia critica, para que el tele-
vidente deje de ser un personaje pasivo que simple-
mente recibe contenidos de la oferta, bien sea publi-
ca o privada y simplemente acepta esos contenidos;
no, la Comision necesita un televidente que denun-
cie, un televidente que se queje precisamente como
insumo principal del desarrollo de todos los procesos
administrativos para efectos de cumplir con su obje-
tivo de sancion, de control y de vigilancia frente al
control posterior que debe hacer de los contenidos.
La Comision de Television ha garantizado a través
del sostenimiento y del financiamiento de espacios
como el Canal Institucional, la posibilidad de que las
distintas entidades publicas, entendidas estas como
la rama ejecutiva, legislativa, judicial, los organis-
mos de control y las Fuerzas Armadas, tengan un
espacio para difundir todas sus actividades y que la
gente sepa realmente qué actividades desarrolla cada
una de las ramas del poder publico en beneficio de
la gente.

La Comision de Television hace un control estric-
to sobre los contenidos de la programacion y de la
publicidad de todas y cada una de las modalidades
del servicio, adelanta investigaciones e impone san-
ciones cuando hay desconocimiento de disposicio-
nes tales como el Cddigo del Menor, Cddigo de la
Infancia y de la Adolescencia y demas normas apli-
cables al servicio, cuando no hay una adecuacion de
las tematicas de los programas a las franjas de au-
diencia en que estos se emiten. La Comision Nacio-
nal de Television también prevé por el desarrollo tec-
nologico a través de la transferencia de recursos para
la administracion, operacion y mantenimiento de las
redes de los canales publicos para la adquisicion de
equipos de produccion con tecnologia de punta, asig-
na recursos a los operadores, todas estas actividades
que estan detalladas en las respuestas al cuestionario
demuestran el cumplimiento cabal de las funciones
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de la Comision Nacional de Television y tratan de
desmitificar ese Inri que tiene la Comisién Nacional
de Television, que es una entidad absolutamente cos-
tosa, inoperante e ineficiente.

Necesitamos un cambio frente a las nuevas tecno-
logias, necesitamos adecuar nuestro marco normativo
a la convergencia, necesitamos seguir garantizando
la existencia de la television publica. Ahora, frente a
algunos puntos que comentaba el Senador Eugenio
Prieto quisiera hacer referencia a la inequidad que
comentaba el Senador Prieto, de la cual a veces se
quejan algunos canales regionales frente a la transfe-
rencia de los recursos frente a RTVC.

Hay un tema de tipo legal, cuando sale la Ley 182
de 1995 y elimina la posibilidad a Inravision de re-
cibir recursos por concepto de la modalidad de pres-
tacion del servicio de television que existia, que era
la concesion de espacios de television. Inravision ad-
judicaba las licitaciones y por ejemplo RTI, Punch,
Caracol, Producciones JES, etc., eran los concesio-
narios de espacios cuyas tarifas, tasas y derechos por
efecto de la explotacion se las entregaba a Inravi-
sién como entidad contratante de esa concesion de
espacios. La ley 182 del 95 le quita esos recursos a
Inravision y se los entrega a la Comision Nacional de
Television junto con los otros recursos que generan
la operacion y explotacion de las demds modalida-
des del servicio, haciendo que la ley, para efectos de
garantizar el funcionamiento de Inravision obliga a
RTVC a que cada 45 dias debe transferirle los re-
cursos necesarios y suficientes para que esta entidad
pueda desarrollar cabalmente su objeto.

En caso contrario, con los canales regionales
como empresas industriales y comerciales del Esta-
do, que son capaces de generar recursos propios por
la explotacion comercial de su programacion, la ley
obliga es a la Comision a transferirle recursos via
fondo para el desarrollo de la television pero no para
la garantia del normal funcionamiento. La Comision
hoy frente a RTVC, le transfiere recursos para el
pago de su ndmina, le transfiere recursos para la ad-
ministracion, operaciéon y mantenimiento de la red,
le transfiere recursos para los contenidos del Canal
Institucional y del canal Sefial Colombia educativo
y cultural, le transfiere recursos para proyectos espe-
ciales en materia de cubrimiento de sefial, en materia
de recuperacion de estaciones victimas de atentados
terroristas, en fin. En el caso de los canales regiona-
les, por el Fondo para el Desarrollo de la Television
reciben estas transferencias no de la misma manera
de RTVC, sino a través de proyectos puntuales de
desarrollo tecnoldgico y de produccion de conte-
nidos. Otra importante diferencia en la cual radica
precisamente esa inequidad de la cual habla el Se-
nador Prieto, es que RTVC maneja tres canales de
cubrimiento nacional con mas de 220 estaciones que
requieren ser mantenidas, administradas y operadas
con recursos que transfiere la Comision Nacional de
Television.

En materia del tema de television digital, se habla
de que la regulacion o la implementacion han tenido
un rezago y que hoy la Comision dentro de sus anali-
sis estadisticos frente al desarrollo de la implementa-
cion de esta tecnologia solo habla de la construccion
de una estacion en el cerro de Calatrava. La Comi-
sion de Television ha establecido una partida de mas

de 8.000 millones de pesos para el tema de digitali-
zar cuatro grandes estaciones de alta potencia cuyo
cubrimiento implicaria aproximadamente el 42% de
la poblacion nacional. Un punto importante de acla-
rar, es que la Comision transfiere los recursos, pero
a RTVC el operador publico nacional le corresponde
la presentacion del proyecto y la ejecucion de estos
recursos; los recursos estan disponibles, existen in-
cluso desde el afio pasado, sin embargo ha habido
unos inconvenientes por parte del operador publico
en el tema de la presentacion del proyecto.

Volviendo a aclarar el tema del presupuesto de la
Comision Nacional de Television que es el INRI, que
tenemos permanentemente y por el cual siempre se
ha juzgado durante toda su historia, estos excesivos
gastos de funcionamiento, quisiera hacer el ejercicio
del presupuesto especifico para el afio 2010 que es
un presupuesto equivalente a 170.000 millones de
pesos, de esos 170.000 millones de pesos, hay que
aclarar que el 23% del mismo, es decir, 40.000 millo-
nes de pesos se van para pagar el pasivo pensional de
Inravision. Al momento de que se liquida Inravision,
el Gobierno Nacional considerd que no estaba en la
posibilidad ni en la obligaciéon de asumir el pasivo
pensional de Inravisidn que en su momento estaba
avaluado en 500.000 millones de pesos, medio billon
de pesos y en ese momento se hizo una solicitud de
un concepto a la sala de consulta y servicio civil del
Consejo de Estado quien considerd que era la Comi-
sion Nacional de Television a la que le correspondia
pagar ese pasivo.

En virtud de ese concepto, al momento de liqui-
darse Inravision en el decreto de liquidacion de la
entidad se estableci6 con base en el concepto que le
correspondia a la Comision Nacional de Television
la transferencia de estos recursos para pensiones de
Inravision que son aproximadamente 40.000 millo-
nes de pesos. La Comision Nacional de Television
en el 2004, demando ante el Consejo de Estado ese
articulo especifico del decreto de liquidacion de Inra-
vision, todavia esto se encuentra en tramite; sin em-
bargo, hasta que no haya ninguna decision contraria,
la Comisién Nacional de Television debe continuar
con este pago de aproximadamente 40.000 millones
de pesos al afio.

RTVC implica el 33% del presupuesto, aproxi-
madamente es la cifra de 56.000 millones de pesos
que como les comentaba se transfieren para efectos
del pago de su funcionamiento, del pago de la ad-
ministracion, operacion, mantenimiento de la red,
el pago de la programacion de contenidos tanto del
canal Sefial Colombia como del Canal Institucional
y adicionalmente RTVC solicita unos proyectos es-
peciales en materia de eventos de gran importancia
a nivel cultural, educativo, deportivo como los Jue-
gos Olimpicos, como los Juegos Bolivarianos que la
Comision Nacional de Television también transfiere
a titulo de proyectos especiales, lo cual incluso mu-
chas veces llega a incrementar estos 56.000 millones
de pesos que da la Comision Nacional de Television
a RTVC. En cuanto a los regionales, se le asignan
anualmente 26.000 millones de pesos para efectos
de desarrollo tecnoldgico y contenidos; volviendo al
tema de la inequidad, la situacion es distinta desde
el punto de vista legal y también desde el punto de
vista del objeto porque los canales RTVC, es decir,
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el Canal Institucional y Sefial Colombia al no ser co-
mercializables por expresa prohibicion legal no pue-
den generar ingresos por la explotacion comercial de
los mismos.

Finalmente el tema del funcionamiento, que
equivale al 18% que es aproximadamente la suma
de 22.000 millones de pesos; funcionamiento que
se hace a través de 150 funcionarios que tienen que
hacer regulacién, inspeccion, vigilancia, control y
supervision de un universo de 8§16 operadores, que
es una actividad complicada. Un punto muy impor-
tante que me quedaba en el tintero y que también
fue objeto de una presentacion oficial en el reciente
congreso de Andicom, es el tema del combate contra
la pirateria de sefiales y es una de las actividades mas
importantes que debe desarrollar la Comisién Nacio-
nal de Television. La Comision Nacional de Televi-
sion tiene dentro de sus funciones la declaracion de
la clandestinidad del servicio cuando este opera sin
licencias legalmente otorgadas y tiene como conse-
cuencia el decomiso de los equipos y adicionalmente
la supervision y vigilancia por el incumplimiento de
las disposiciones aplicables a cada una de las moda-
lidades. En el caso especifico de la pirateria de se-
fiales, entendiéndose esta no solamente como el no
pago de los derechos de autor por la emision de las
sefiales que se emiten, valga la redundancia, a tra-
vés de los sistemas, sino la operacion del servicio en
area de cubrimiento no autorizadas o sobrepasar el
nimero de canales codificados permitidos o sobre-
pasar el nimero de asociados permitidos para cubrir
con la sefal, es un trabajo muy importante que debe
desarrollar la Comision y que estamos trabajando de
manera conjunta con la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, con la Fiscalia, con la Direccion
de Derechos de Autor y con la Superintendencia de
Industria y Comercio, para generar un golpe muy
fuerte a esta prestacion clandestina del servicio que
genera aspectos no solamente del no pago de dere-
chos de autor sino en el caso nuestro, subreporte que
puede generar unos mayores y mejores recursos para
transferirlos a su vez a la television publica.

Creo en lineas generales, Senador Prieto, res-
ponder de esta manera a sus cuestionamientos y sus
preguntas relacionadas sobre todo con la actividad
que durante estos tltimos quince afios ha desarrolla-
do la Comisién Nacional de Television en beneficio
del servicio publico de television, de la television
publica y obviamente de lo que mas importa que
son los usuarios, los televidentes porque ellos son
los destinatarios finales de toda la cadena de valor
del proceso televisivo y obviamente a ellos deben ir
encaminados absolutamente todos los esfuerzos que
desarrolle la Comision Nacional de Television en su
propio beneficio.

Presidente:
Senador Pedraza.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Una constancia, llegué un poco tarde a la Comi-
sién, por una cita médica donde debo tomar unos
examenes de Doppler, por un esguince muscular que
tengo y que me impide estar incluso en movilidad,
pero aun asi estoy aqui, no acepté incapacidad médi-
ca por estar aqui en el debate.

Los aportes que quiero hacer mas adelante, segu-
ramente si alcanzo a cumplir con mi cita y regresar
los haré, el pais conoce mi compromiso con este
tema, la Comision sabe ademas cuanto he trabaja-
do, cudl es mi nivel de compromiso en estos temas y
sabe mi posicion sobre esto.

Presidente:
Tiene la palabra sefior Ministro.

Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, doctor Diego Ernesto Mola-
no Vega:

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
tiene muy clara una cosa y es que en este Gobier-
no queremos reducir la pobreza, queremos generar
empleo y consolidar la paz en el pais. Y esos objeti-
vos del sefior Presidente en su Plan de Gobierno son
nuestros objetivos también, el Ministerio TIC como
ustedes lo pudieron ver en nuestra presentacion del
Plan Vive Digital, la tecnologia es una gran herra-
mienta para lograr esos objetivos. La masificacion
del internet es fundamental para reducir la pobreza,
para generar empleo, para mejorar la productividad
y la competitividad del pais y para consolidar la paz
y es un programa que no es del Ministerio de TIC, es
de absolutamente todo el Gobierno, con el liderazgo
del Presidente Santos.

Por eso, Vive Digital fue presentado por el mismo
Presidente Santos y por todos los Ministros, donde
mostramos cdmo la tecnologia es un eje transversal
de desarrollo y como unido todo el Gobierno, va-
mos a dar un gran salto tecnoldgico en estos cuatro
afios con el objetivo otra vez de reducir la pobre-
za, de generar empleo, de mejorar la productividad
y la competitividad del pais y de consolidar la paz.
Nuestros objetivos son bastante agresivos en Vive
Digital, queremos multiplicar por cuatro el nimero
de conexiones a internet en el pais en los proximos
cuatro afios, eso significa que en cuatro afios hare-
mos cuatro veces lo mismo que se ha hecho en los
ultimos quince afios en el pais en materia de Internet.
Pero, cuando vemos en donde estan los usuarios que
hoy en dia tienen Internet, vemos que esos usuarios
estan en estratos cuatro, cinco y seis; y la verdad es
que esos usuarios de estratos altos no me preocupan,
a mi me preocupan precisamente esos que no estan
conectados, ese 88% de la poblacion colombiana que
esta en estratos uno, dos y tres, que no tienen acce-
so a Internet y que tenemos que llevarles las nuevas
tecnologias. Queremos pasar de 27% de los hogares
con Internet a un 50% y ese crecimiento otra vez va
a estar en estratos uno, dos y tres.

El motor del pais, de la economia, del empleo y
del desarrollo son las microempresas, mas del 96%
de las empresas del pais son microempresas, mas de
1.500.000 microempresas existen, de las cuales solo
el 7% tienen Internet; hemos planteado en el Gobier-
no dar un gran salto del 7% al 50% en las microem-
presas del pais conectadas a Internet. Cuando vemos
la infraestructura de las telecomunicaciones del pais,
nos preocupamos porque hoy en dia sdlo cerca de
200 municipios disfrutan de una verdadera autopista
de la informacion a través de las fibras dpticas; tene-
mos que dar un gran salto y el reto que nos estamos
planteando es pasar de 200 municipios a 700 muni-
cipios conectados a las verdaderas autopistas de la
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informacion, que como le decia a un grupo de alcal-
des, para mi son mas importantes esas autopistas de
la informacion que las carreteras de carros.

Hoy en dia, en la sociedad en la que vivimos,
esas autopistas de la informacion son fundamenta-
les y mas importantes que las carreteras de carros, y
para lograr estos incentivos, sencillamente hay que
incentivar lo que llamamos el ecosistema digital del
pais, promoviendo el desarrollo de infraestructuras,
de servicios de telecomunicaciones, de aplicaciones
e incentivando a los usuarios para que den ese gran
salto tecnoldgico, que se monten al bus de la tecno-
logia. S¢é que algunos de ustedes, honorables Sena-
dores, no tuvieron la oportunidad de acompafiarnos
el jueves pasado en Cartagena por sus diferentes
cOmpromisos en sus regiones, y por eso les quiero
presentar este proyecto, este planteamiento cuando
ustedes lo consideren, para que analicemos en deta-
lle “Vive Digital”.

“Vive Digital” busca un gran consenso en el pais,
una gran alianza en el pais, una gran alianza publico-
privada, y muchisimas empresas del sector privado,
la semana pasada nos manifestaron su apoyo, a que
sus futuros clientes sean los usuarios de estratos 1,
2 y 3, su apoyo a que sus futuros clientes sean esas
microempresas que hoy no estan conectadas, y asi
como ustedes vieron que se unieron absolutamente
todos los ministros en este plan, también invitamos a
que la Comision Sexta del Senado se una a esta gran
iniciativa, a esta gran alianza, para que en estos 4
aflos demos un gran salto tecnoldgico que repercuta
otra vez en reduccion de la pobreza, en empleo, en
mas seguridad para el pais.

Cuando haciamos ese plan, porque ademas es una
propuesta de plan que le hemos hecho al pais y duran-
te el proximo mes estamos esperando comentarios de
todo el mundo, es sencillamente una propuesta, mal
hariamos nosotros en creer que en el Gobierno, en el
Min. TIC y en los ministerios tenemos la verdad ab-
soluta, sin permitir los comentarios de la gente antes
de empezar la ejecucion de este plan; por eso “Vive
Digital” esta puesto a consideracion, para que todo
el mundo, no s6lo las empresas privadas, sino todo
el mundo nos aporte ideas, iniciativas, propuestas
para enriquecer este Plan, y en la pagina vivedigital.
gov.co, cualquier persona puede hacer esos aportes,
en este entorno digital en el que estamos estrenan-
do esta herramienta colaborativa, en la que todos los
comentarios de todo el mundo van a ser totalmente
visibles y totalmente discutibles. Invitamos a todos
los televidentes, a todos los que nos esta siguiendo
hoy en Twitter, en Facebook, en LinkTin, en Orkut,
en todas las redes sociales, para que también nos ha-
gan esos aportes y obviamente a ustedes, seflores Se-
nadores de la Comision Sexta, que sus aportes seran
fundamentales.

Al hacer esta propuesta, que es una gran alianza
publico-privada, encontramos que el marco regula-
torio es fundamental para promover el desarrollo de
la inversion en la industria, es fundamental ese mar-
co regulatorio, y el marco regulatorio colombiano no
es un marco regulatorio que se ajuste a las nuevas
tecnologias, como muy bien lo ha explicado el Se-
nador Prieto, el marco regulatorio colombiano es un
marco regulatorio obsoleto, porque en 1991, cuando
la Asamblea Constituyente definio esos articulos, la

tecnologia era la que era; en ese momento la televi-
sion iba por un medio de comunicacion, la telefonia
por otro, la telefonia mdvil por una y la fija por otra,
los datos iban por otro medio, es decir, cada uno de
los medios tenia su propia carretera; y la tecnologia
cambio y vino la convergencia tecnoldgica. Hoy en
dia por la misma autopista van todos los carros, por
ese cable de fibra Optica que llega a un hogar va la te-
levision, va la telefonia, va el Internet, van inclusive
ahora los videojuegos, va todo en la misma autopista.

Hoy en dia ya el camion no va por su lado y la
ambulancia por el otro y el bus por el otro y el carro
particular por otro, hoy en dia es la misma autopista.
Lo que esta pasando hoy en dia, es que las reglas de
los camiones son diferentes a las de los autobuses
y los autobuses y los camiones se estan chocando,
y las ambulancias y los carros particulares se estan
chocando y eso impide que los que construyen au-
topistas las hagan, porque no ven con claridad que
efectivamente vaya a haber un trafico por esa auto-
pista, lo que hay es un desorden, y ese desorden no
es que sea solo en Colombia, ese desorden no es que
nos haya cogido a nosotros por sorpresa y a los otros
paises no, y por eso les he pasado el extracto de da-
tos del reporte del Foro Econdmico Mundial, porque
quiero que miren que estan los afios en los cuales
paises como Singapur, Suecia, Corea, Australia, Ja-
pon, Malasia y Espaiia han hecho los cambios regu-
latorios, porque se han encontrado con esa misma
realidad, que sus camiones y sus ambulancias y sus
carros particulares se chocan; por eso ellos tuvieron
que ajustar sus marcos regulatorios. En el reporte del
Foro Econémico Mundial, en el ranking de las tele-
comunicaciones, Colombia esta quedando atrés, en
nimero 60, mientras los que estan adelante ya hicie-
ron ese cambio.

Si ustedes ven todos los reportes internacionales
de 1a OSD, del BID, del Banco Mundial, los que mi-
den nuestra competitividad, los que miden el “doing
business”, el hacer negocios; todos se fijan en eso,
porque es muy importante para que la inversion sur-
ja, que ese marco regulatorio esté de acuerdo a las
nuevas tecnologias; eso es fundamental y aqui esta
la prueba de que es asi. Hoy en dia, la Constitucion
Politica actual habla del espectro electromagnético
para el servicio de television; ese espectro electro-
magnético son todas las frecuencias tanto inalambri-
cas como alambricas que se usan para la television,
es decir, ese espectro electromagnético son esas au-
topistas que le dan la responsabilidad a un ente para
que lo administre, pero resulta que esa autopista
también es usada por los otros servicios, y ese es el
problema técnico que tenemos, el principal problema
técnico; resulta que la Constitucion le dio la facultad
a un ente autdbnomo para que regulara las autopistas
solo para la television y eso esta generando esos cho-
ques y ese retraso regulatorio del pais.

Por eso, el Gobierno Nacional ha planteado esa
reforma constitucional y esta reforma constitucional
es urgente para que adaptemos ese marco regulatorio
a esa construccion de las verdaderas autopistas de la
informacion, de modo que haya mas trafico y mas
gente, sobre todo esos usuarios de estratos 1, 2 y 3
y microempresarios que hoy en dia no tienen Inter-
net. Tenemos que brindar un marco regulatorio para
que de esa gran alianza del pais, surjan mas redes de
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telecomunicaciones en mas servicios, en mas apli-
caciones y al final en mas usuarios, para que demos
este gran salto de la sociedad de la informacion. Con
este proyecto lo que queremos es darle la flexibilidad
al Congreso de la Republica para que la legislacion
sea dinamica y se ajuste a las nuevas tecnologias,
mal hariamos en decir con el futuro tecnoldgico para
donde va a ir, porque hoy en dia, no lo puedo asegu-
rar, absolutamente nadie puede asegurar para donde
va la tecnologia, como en 1991 los constituyentes
tampoco sabian para donde iban, hace 2 afios nadie
se imaginaba el éxito del iPad.

Hoy tampoco puedo hacer una apuesta de lo que
va a estar tecnoldgicamente dentro de un par de afios;
es por eso que el Congreso de la Republica debe te-
ner la flexibilidad para ajustar los marcos regulato-
rios y no estar amarrados a la Constitucion Politica.
Es responsabilidad de esta Comision el definir ese
marco regulatorio y eso es lo que dice el Proyecto de
Acto Legislativo, en el articulo transitorio, que uste-
des son los responsables de definir ese marco regu-
latorio flexible que permita la llegada de las nuevas
tecnologias, y eso serd ahora, cuando este proyecto
de acto legislativo esté aprobado y de pronto dentro
de unos afios habra que hacerle otro ajuste porque
las tecnologias cambian, pero que no estemos ama-
rrados a una Constitucion Politica que les impida a
ustedes, que son los responsables de definir ese mar-
co que haga que este pais tenga las tecnologias de
punta, las tecnologias convergentes.

El Gobierno Nacional no pretende quedarse con
las funciones de la Comision Nacional de Television;
el Gobierno Nacional comparte totalmente el espiri-
tu de la Asamblea Nacional Constituyente respecto
a los contenidos de la television, mal haria este Go-
bierno con proponer que el Gobierno se encargara
de regular los contenidos de la television, seria un
retraso para el pais permitir que el gobierno de turno
manipulara los contenidos de la television. Los con-
tenidos de la television tienen que ser regulados por
un ente independiente, pero no sélo los contenidos
de la television, porque hoy en dia el nuevo consu-
midor ya no ve television, pregiintenle ustedes a los
nifios y adolescentes de este pais si ven television;
no, ya no ven television, hoy en dia estdn mucho mas
expuestos a las otras 3 pantallas, ya no ven casi la
pantalla de la television, gastan mas tiempo en el In-
ternet o en los videojuegos o los adolescentes hoy en
dia en el celular, y quién esta protegiendo a esos mu-
chachos, a esos nifios y a esos adolescentes de esos
contenidos de esas otras 3 pantallas, porque no existe
un marco regulatorio adecuado para esa proteccion
y es fundamental que haya un ente independiente.
Usted menciona, doctor Prieto, a Chile; lastima que
usted no haya ido a Cartagena, porque alla teniamos
al Ministro de Telecomunicaciones chileno, quien
me pidié que fuera a Chile a presentarle a su Presi-
dente y a su gabinete, el modelo colombiano, y me
pidi6 ademas permiso para copiarlo, porque en Chile
efectivamente hay un regulador de telecomunicacio-
nes, que es la Subtel, y es un ente independiente de
los contenidos de television; ese es un buen modelo
para seguir, un ente independiente de los contenidos
de television. Sin embargo, un comisionado de tele-
vision de Chile, cobra el equivalente a 400.000 pesos
colombianos por sesién y maximo tienen 3 sesiones

al mes, y es un ente que funciona independiente, de
regulacion de contenidos. El modelo chileno es un
modelo que debemos evaluar, pero repito, un regula-
dor de contenidos independiente que ustedes sefiores
Senadores definan.

Pero en materia de la autopista, no de los conteni-
dos que van en esos camiones, sino en materia de esa
autopista, ahi si tiene que haber un tnico regulador
convergente, que regule esa autopista; tenemos que
separar la cosa en dos: El que construye la autopista
y regula la autopista, y el que regula los contenidos,
la carga que va por esos camiones, que son cosas to-
talmente diferentes, por eso tenemos que hacer ese
debate, sobre ese modelo que queremos. Estamos
muy preocupados, doctor Prieto, por lo que usted
también plantea, por la television publica, y desde el
primer momento en todos los debates todo el Gobier-
no ha manifestado la preocupacion por la television
publica doctor Prieto, se preocupa por la reparticion
de los recursos de RTVC y los canales regionales,
me preocupo porque creemos que debemos fortale-
cer a la television publica, pero creo, doctor Prieto,
que a usted le falta la fotografia grande, porque usted
dice que es injusto que a RTVC se le vaya no sé qué
porcentaje y a los regionales una pequefa cantidad.
Ese debate no me preocupa, el que me preocupa es
el de verdad.

Usted dice, que un gran avance de la Comision de
Television es que ahora hay no sé cuantos canales de
television, a mi esa cifra no me preocupa porque la
gran mayoria estan quebrados, lo importante es que
la television publica sea fuerte, no un poco de cana-
les quebrados; eso es lo importante, que tengamos
una television publica que Colombia necesita, una
television publica que sirva para educar a los jovenes
y a los nifios colombianos, no una television con el
rating que tiene. Hoy en dia, si ustedes ven el porcen-
taje de “share” de la television publica, da vergiien-
za, hoy en dia si ustedes ven la pantalla completa se
dan cuenta de que Caracol Television tiene el 29%,
RCN el 26%, CITY TV el 1.97%, Seial Colombia
el 0.86, el Canal Institucional 0.39 y los regionales
entre 0.18 y 0.49. La television publica, el share y
el rating y todas estas cosas es practicamente des-
preciable, en Colombia la television publica practi-
camente no existe y tenemos que fortalecerla y es
nuestra responsabilidad definir ese nuevo modelo.

La pelea no es cuanto se va para RTVC y cuanto
se va para los canales; repito, entre Sefial Colombia y
el Institucional, que es RTVC, es alrededor del 1.2%
del share, versus un Caracol que tiene el 29%, versus
un RCN con el 26%. Me pregunto, si efectivamen-
te tenemos television publica, ese es el debate que
tenemos que dar, cobmo fortalecemos a la television
publica, como fortalecemos a esos canales regiona-
les, y eso es lo que estd planteando el proyecto de
acto legislativo, para que esta comision se encargue
de dar ese debate.

Doctor Prieto, usted se refiere a Espafia. En Es-
pafia, pues ojald, y usted critica a Colombia versus
Espaiia, pues me gustaria sofiar con una television
publica como la espafiola, me gustaria sofiar con te-
ner un canal nacional como el Canal Uno de RTVE
espafol o el Canal Dos, que entre los dos tienen el
21% del share, sin contar con los canales regionales,
con los canales catalanes, andaluces, gallegos, que
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tienen una gran participacion de audiencia. Ojala de-
finamos un modelo que nos lleve a una television pu-
blica como la espafiola o la inglesa, la BBC tiene el
16%, o la italiana, la RAI italiana tiene el 20%, pero
no perdamos el foco, no lo perdamos, el debate no
es cuanto se va para RTVC versus los canales regio-
nales, porque eso es desgraciadamente, y me duele
decirlo, es practicamente despreciable.

La television publica esta en crisis y necesitamos
un nuevo modelo y ese modelo pasa por ajustar el
marco institucional y pasa por reformar la Constitu-
cion Politica colombiana y pasa por adaptar a las ins-
tituciones, para que vengan las nuevas tecnologias
al pais. Por eso, el Gobierno Nacional ha planteado
esta reforma de la Constitucion y les pido el apoyo
a esa reforma en los segundos debates el proximo
aflo, que pasaran por el Senado, y por eso los invi-
to, y ya tienen oficialmente la invitacién que la he-
mos presentado al Presidente de la Comision Sexta,
para que iniciemos el debate, de modo que cuando
la reforma constitucional esté aprobada, ya tenga-
mos un proyecto de ley con ese nuevo modelo de la
television publica, ese nuevo modelo de promocion
del desarrollo de las telecomunicaciones en el pais;
y para eso estamos invitando a que iniciemos un de-
bate, pero no un debate en el que participen sélo las
empresas de television y los canales privados, sino
que participe todo el pais, la academia, los canales
regionales, los padres de familia, y por eso lo esta-
mos planteando, para que unamos fuerzas la Comi-
sion Sexta y el Ministerio de las Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones, para que hagamos
un proyecto con consenso de pais.

Presidente:

Me ha pedido el uso de la palabra el Senador
Carlos Baena.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Nosotros desde el movimiento MIRA aprovecha-
mos este debate para hacer una reflexion también a
nivel del funcionamiento del Congreso, porque aho-
ra se estd conformando una comision para hacer la
reforma de las comisiones constitucionales, y por
ejemplo este tema es un tema de la Comision Sex-
ta, sin embargo, va a la Comision Primera porque la
Comision Primera es la que maneja el tema constitu-
cional y por manejar los temas constitucionales en la
Comision Primera, todos los temas se van para alla,
pero resulta que el debate deberia ser aqui, que seria
interesante que cada comision especializada en cada
tema, pudiera asumir también el tema de las refor-
mas constitucionales y se hiciera una nueva reparti-
cién de las funciones entre las diferentes comisiones.

Nosotros votamos positivamente en la Plenaria,
pero el tema de la Comision Nacional de Television
de volverla legal como una comision de contenidos
audiovisuales, que sea un 6rgano independiente, ese
fue el compromiso del Ministro; nosotros seguimos
firmes en eso, pero nos preocupa el tema del manejo
del presupuesto, quién va a manejar el presupuesto.
Me gustaria que el doctor Molano ahora interviniera
sobre eso, no s¢, Presidente, si le pudiera dar una
interpelacion y escuchar al ministro o cuando haga-
mos la ronda, pero que el Ministro nos aclarara bien
ese punto del presupuesto y de la regulacion, porque

quien maneja el presupuesto es quien maneja la tele-
visién de alguna manera.

Entonces, si el manejo del dinero, del presupuesto
se lo dejamos, por ejemplo, a la Comision Regulado-
ra de Telecomunicaciones, que era un planteamiento
que hacia a manera de pregunta el doctor Eugenio
Prieto, no tendria 16gica porque de todos modos el
Ministerio de Comunicaciones esta ahi en esa Comi-
sion, por lo que la pregunta seria si no es la Comision
Reguladora de Comunicaciones, quién lo haria, ¢la
misma Comisioén de Contenidos Audiovisuales? Di-
riamos, que si es 1ogico o no que fuera la Comision de
Contenidos Audiovisuales, porque si se pone a ma-
nejar el presupuesto, descuida los contenidos, si des-
cuida los contenidos entonces lo 16gico es que quede
como una comision nacional o la comision de con-
tenidos audiovisuales, que maneje contenidos y que
sea autonoma, que sea independiente, que sea parte
del Gobierno, para que nos garantice contenidos, y
si es asi, que los contenidos quedan por aparte, la
pregunta es quién maneja la regulacion, quién el pre-
supuesto, quién las inversiones, quién las licencias,
y quién la infraestructura, ;El Ministro de Comuni-
caciones? O ;Tendriamos que crear otra comision?,
(serian ya dos comisiones? Digamos, la Comision
Nacional de Television da a luz dos hijas. Una, la de
contenidos audiovisuales, autonoma del Gobierno; y
otra hija que maneje presupuesto y que maneje las
inversiones, autdbnoma del Gobierno; nacerian dos
hijas, ;eso seria lo conveniente para el pais?

Esa es una pregunta que nos parece vital porque
el sefior Ministro de Comunicaciones dice que se
apoye al pais con todo el tema de comision de conte-
nidos audiovisuales; cuando uno asume temas como
banda ancha, y el tema de permitirle a las empresas
publicas, como por ejemplo ETB o a Emcali, que por
la banda ancha produzcan television, se hace el plan-
teamiento que ese tema lo ha manejado la Comision
Nacional de Television y la Comision Nacional de
Television ha dicho “la ETB y Emcali no pueden en-
trar en este terreno de la television por banda ancha,
porque nosotros somos television y la banda ancha
va por un lado y la television va por el otro lado,
y ahi es donde uno ve que se rompe el esquema, y
que tiene sentido hacer la revision al tema de conver-
gencia y al tema de contenidos audiovisuales, para
hacer la reforma; esta es otra reforma que hay que
hacer, porque si a la ETB, si a Emcali y a las empre-
sas publicas no les permitimos que compitan con los
operadores internacionales, estas empresas publicas
se van a arruinar.

En consecuencia, nos gustaria aclarar este tema,
porque nosotros le dijimos al Gobierno que apoya-
mos la modificacion, pero con la condicion de que
sepamos como viene la reforma. El Ministro de Co-
municaciones nos dice que nosotros, los Senadores
de la Comision Sexta, somos los que tenemos que
hacer la reforma, y decidir como va a quedar esto,
pero también es claro que nosotros no vamos a poder
hacer las reformas si el Gobierno no apoya lo que
propongamos; necesitamos saber el Gobierno como
esta viendo el tema, es decir, el tema no lo podemos
dejar solamente en el tema de contenidos audiovisua-
les, que son vitales, sino que el tema también lo tene-
mos que mirar desde el punto de vista presupuestal,
porque repito, si un Gobierno el dia de mafiana quie-
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re bloquear a determinado canal de television que
sea independiente, lo puede bloquear, o el manejo de
la television en general con sanciones, por ejemplo,
puede sancionar, puede imponer sanciones incluso a
un canal privado, y el canal privado no puede hacer
nada. Es decir, el Gobierno de turno comienza a ejer-
cer una posiciéon autocratica, que inmediatamente
interviene el sector de la televisidon, o simplemente
dice que no hay ciertas inversiones que se requie-
ren en television y bloquea la inversion, y direcciona
las inversiones hacia ciertos canales de television y
bloquea otros que en determinado momento puedan
estar haciendo la oposicion al Gobierno. Ese tema
del manejo presupuestal si es necesario que quede
en manos de un dOrgano autéonomo, independiente,
que podria ser la misma Comision de Contenidos
Audiovisuales eventualmente, por el tema de costos,
pero que no es muy conveniente porque habria una
mezcla de manejo de contenidos y de manejo de pre-
supuesto.

Desde el punto de vista presupuestal, si se crea
una hijita, que da a luz una hijita que maneje los pre-
supuestos, las inversiones, las sanciones, las licen-
cias, que esa hija sea muy parecida a su madre, la
Comision Nacional de Television, porque esa madre
fue muy bien hecha, fue muy bien concebida. Esa
madre fue concebida para darle cabida a toda la so-
ciedad civil, esa madre fue concebida para que estu-
vieran ahi los gremios relacionados con la produc-
cion en televisidn, con los artistas, los sindicatos, fue
creada para que tuviera un Comisionado también las
ligas de los televidentes, los padres de familia, y eso
nunca se cumplié en Colombia. La reflexion es por
qué eso nunca se logré en Colombia, a pesar de que
en el afio de 1991, el Constituyente dio la orden que
se le diera participacion a la sociedad civil.

Nos hemos puesto a hacer un recorrido a través de
la historia y hemos encontrado, por las denuncias que
se han escuchado en los medios de comunicacion,
que hubo interferencia de los gobiernos en su mo-
mento para que esa participacion ciudadana nunca se
diera, para que esa Comision Nacional de Television
fuera una comision que dependiera del Gobierno de
turno, de modo que si olvidamos la memoria y lo que
hemos vivido en este tiempo, realmente no vamos
a hacer nada, quedamos en un mundo para finalizar
de reformas legales que se van a hacer aqui, pero
necesitamos también el Gobierno Nacional qué esta
pensando, o en todo caso, supletoriamente, buscar un
mecanismo para garantizar algo desde la Constitu-
cion, a fin de preservar la autonomia.

Presidente:
Senador Sudarsky, tiene la palabra.

Honorable Senador John Sudarsky
senbaum:

Ro-

El debate que planteod el Senador Prieto puso el
dedo en la llaga, que era un poco un salto al vacio
de la autonomia del control de los contenidos y la
estructura de esa institucion, que el Senador Baena
llama “la comision de contenidos audiovisuales”.

Este es un problema general en Colombia, es un
problema de cémo busca usted hombres probos, por-
que no se encuentran, o si usted disefia una estructura
institucional, terminan siendo cooptadas ya sea por
el Gobierno, por el clientelismo y tal. En la Constitu-

cion del 91 hubo una apuesta sobre la sociedad civil,
pero lo que hemos visto después muy dramaticamen-
te durante los Gobiernos del Presidente Uribe es que
la concepcion de sociedad civil, es un conjunto que
en algebra se llama “el conjunto vacio”, o sea, ningu-
na concepcion de la sociedad civil y asi efectivamen-
te vimos como la sociedad civil perdia en esos afios
cerca del 25% de sus miembros y de su actividad.
Estamos entrando en un tema supremamente dificil,
lo mismo sucede, por ejemplo, cuando uno habla de
la Comisién Electoral, la Corte Electoral.

Me parece que ese salto al vacio es el que pro-
duce el vértigo, porque comparto el sentimiento del
Senador Prieto, en el sentido de que me da vértigo
porque como €l dice, podemos eliminar la Comision
Nacional de Television, pero quién sabe qué vamos a
poder hacer después. De alguna manera, el escenario
de como va a ser conformado, qué agentes, como lo-
gramos, no s¢ cuantos hombres probos, no sé¢ como
se eligen, no sé como se disefian, pero estamos en-
trando en el meollo como del asunto y un problema
fundamental constitucional; y uno tiene que ahi estar
pensando es qué regulacion constitucional queda,
qué garantias, qué elementos, porque en el fondo
estamos hablando de la posibilidad de censura por
parte de un Gobierno.

Las diapositivas que nos presentd el Senador
Prieto sobre el caso venezolano y sabemos que es
por ahi donde comienza cualquiera de las dictadu-
ras, se vuelve un tema fundamental. Me gustaria que
el sefior Ministro, con el concurso de muchos otros
elementos, inclusive con actores politicos y constitu-
cionales importantes, nos diera como un mejor ho-
rizonte de lo que podria ser eso; eso tiene que ver
con lo que en Estados Unidos se habla de un man-
dato constitucional sobre la libertad, “freedom of
speech”, la libertad de opinar; eso tiene unas con-
secuencias constitucionales de la mayor magnitud.
Uno ve paises como Suecia, donde, si una persona
transmite por television pornografia infantil, se va a
la carcel, en fin, estamos en cierta medida saltando al
vacio; y en buena medida, como lo ilustra el Senador
Prieto, la Comisién Primera que debiera ocuparse
de esos temas, pasé demasiado rapido por él, estoy
seguro que porque estan bastante sobrecargados de
trabajo con la agenda legislativa muy importante que
tienen entre manos.

El tema del vértigo, le da a uno cuando va dema-
siado rapido, cuando esta pasando por demasiadas
partes a la vez y pediria que nos dieran los elemen-
tos comparativos internacionalmente sobre ese tema,
donde ha tenido éxito, donde se ha logrado hacer,
como se ha regulado, quiénes los forman, como
se eligen. S¢é que en esto, los apetitos son siempre
muy grandes y podemos estar creando un tema de
conflicto de muchos actores que quieren estar alla
desde el comienzo, pero me parece que en esto si
es fundamental que haya un liderazgo de parte del
Gobierno y que nosotros ya técnicamente podamos
debatir como quedaria constituida esa agencia que
pudiera, no el elemento técnico, relativamente con
todas las condiciones que menciond el doctor Bae-
na, resolverse, pero eso es relativamente mas facil, lo
otro, que es como la probidad, los depositarios de la
sabiduria constitucional, no sé si tengan que haber en
esa Comision, actores de las demas ramas del poder
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publico, para que ellos puedan ejercer su influencia
en ese espacio, acordémonos de la dificultad enorme
para ir calificando los miembros de esas grandes cor-
tes. Seria muy bueno que el Gobierno presentara una
vision clara de como ve esos modelos.

Presidenta, honorable Senadora Amparo
Arbelaez Escalante:

Hace uso de la palabra el honorable Senador Pli-
nio Olano.

Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

Decia que este debate lo anddbamos como espe-
rando, el pais tal vez tiene el interés de saber qué
va a pasar finalmente con todo este tema de la tele-
vision, y la verdad en este periodo me he puesto en
la circunstancia de hacer una reflexion sobre lo que
estd pensando un colombiano al frente de la pantalla
de television, cuando se desarrolla un debate como
este. Coincido con el Senador Eugenio Prieto en que
el tema de la constitucionalidad, pues ese es un tema
que a nosotros, no nos compromete, si nos corres-
ponde porque finalmente en las plenarias termina-
mos aprobando o negando las propuestas de las otras
comisiones, pero no nos compromete a nosotros en
primera instancia, nos compromete la segunda parte,
que al final de la intervencién quisiera que quedara
claro, en la retina del Congreso y del Gobierno, que
ese tema no deberia manejarse como una segunda
parte.

La Comision Sexta y la iniciativa parlamentaria
no deberian estar esperando en este momento a que
se apruebe la desconstitucionalizacion de la Comi-
sion para empezar, como dice el articulo, que me pa-
rece mal logrado desde ese punto de vista, para que
6 meses después nosotros provoquemos el tema de
donde quedan ubicados los contenidos regulatorios,
donde queda ubicado el control y vigilancia. Eso hay
que arrancarlo, para que no nos confundamos en este
tema de constitucionalidad o no, porque cuando uno
hace el ejercicio de entender qué instituciones so-
bran en Colombia, cuales hacen falta, cudles sobran,
la primera pregunta que me haria es sin cuales ins-
tituciones el pais puede funcionar, y me he atrevido
a decir varias veces, y lo voy a repetir aca, que tal
vez el mejor proyecto de ley que se presente en el
Congreso de la Republica, es uno que le impida al
Congreso legislar por 20 afios, a ver si somos capa-
ces de reunir toda la legislacion que existe y ponerla,
de alguna manera a funcionar.

Un colombiano comun y corriente, y tal como tie-
ne la informacién de los medios, a veces siente que
el pais puede funcionar sin Congreso; si yo estoy al
otro lado de la pantalla yo, sefior Presidente de la
Comisidn, se lo digo con inmensa sinceridad, siento
que los colombianos podemos funcionar sin Comi-
sion Nacional de Television, por una razon, porque
no hay una defensa vehemente, no hay una firmeza
en las declaraciones de esta Comision Nacional de
Television, porque es que los debates se han hecho
permanentemente, continuamente, durante todo este
tiempo del funcionamiento de la Comision Nacional
de Television, en el que cambian unos actores, cam-
bian finalmente el nombre de algunos comisionados;
pero detras de esos comisionados siguen existiendo
unos inmensos poderes del funcionamiento de esa

Comision y los he convocado personalmente, para
que hagan una defensa mas firme.

El tema no es solamente que haya un ataque me-
diatico, puede existir el ataque mediatico, pero la
respuesta, a estas declaraciones que hay en los me-
dios sobre el alto costo de funcionamiento de la co-
mision, sobre el cuestionamiento de sus licitaciones,
sobre las continuas y permanentes denuncias por
la eleccion de sus comisionados, por las polémicas
decisiones que toman, por ejemplo, al reducirle las
cuotas a los seflores cable-operadores, no enten-
di nunca que eso fuera del resorte de la comision y
ahi tomaron la decision; alguna vez eso paso por el
Congreso en el tema de legislacion y a la Comision
no le import6 nada, tomo la decision desde la propia
regulacion. Pero por sobre todo hay unas cosas, a los
colombianos no nos gusta escuchar la duplicidad de
funciones, como pueden realmente responder frente
a que tienen 18 abogados alli y contratan 40 aboga-
dos externos para hacer las funciones de defensa, si
es cierto o no lo que dice esta prensa, sefior Director,
esto que dice el 21 de octubre, en estos dias que pa-
saron, los 4.000 dolares de viaticos que se suelen dar
a cada comisionado en sus viajes anuales al exterior;
eso es lo que hay que decir contundentemente, si la
informacion es clara o no, si si existen esos gastos o
no, la beca que solicitd el Director Eduardo Osorio
por 42.200 euros, para que su asesor realice un MBA
en el Instituto Empresa de Madrid; eso es lo que no
le gusta a los colombianos, que estamos representan-
do las acciones de los ciudadanos, porque a renglon
seguido, la Contraloria dice que por fin fenecid la
cuenta de alla, eso no es una cualidad, esa es una
obligacioén que tienen todos los funcionarios publi-
cos de Colombia y todas las instituciones de fenecer
sus cuentas.

Tengo aqui, un informe de la Contraloria, en el
que se cuestiona inmensamente esa rotacion perma-
nente de funcionarios que hay, es decir, este asesor
que va a irse con la beca de los 42.000 euros, va y
vuelve y se vincula con alguna de las multinaciona-
les que prestan los servicios aqui. Esa es la defensa
que hay que hacer, porque creo que aparte de la dis-
cusion de constitucionalidad, me encuentro como el
que no sabe para donde estan impulsando el carro,
porque veo la oposicion impulsando el tema de la
desconstitucionalizacion, cuando serian los primeros
partidos que deberian estar en el frente en una ac-
titud diferente y no la estan, y nosotros no nos va-
mos a poner en ese punto, porque entiendo que con
el rango de constitucionalidad o sin él, hoy en dia
los colombianos no vemos ningun beneficio ni en
el tema regulatorio de contenidos, ni tampoco en el
tema regulatorio. Como dice el ministro, hoy en esas
autopistas de la informacion empezaron a estrellarse
los carros; eso lo tenemos que definir y esos acci-
dentes que estan ocurriendo alla no son tampoco por
culpa de tener ese vestido constitucional, es que a
nosotros nos toca definir aqui con claridad y con ra-
pidez dénde debe habitar la regulacién en cada uno
de esos temas y para que eso lo empecemos a hacer,
no necesitamos quitarle el vestido o mantenerle el
vestido constitucional; ese es un tema que debe ir ahi
caminando. Los Parlamentarios tampoco le hallamos
mayor beneficio a que se siga manteniendo la cons-
titucionalidad porque no hay una defensa solida, no
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he visto a los comisionados saliendo a defender con
vehemencia ese tema y no es el Congreso el que esta
Ilamado a defenderlo.

A nosotros en esta Comision nos corresponde es
arrancar con el otro proyecto, que en un momento en
el cual se aprobara la desconstitucionalizacién noso-
tros sepamos claramente donde van a quedar ubica-
das las funciones de cada quien. Voy solo a referirme
a un punto, Senador Carlos Baena, no para digamos
entrar en una discusion formal, porque estamos de
acuerdo en el fondo de las cosas, pero en esta curul
he defendido siempre la autonomia del Congreso, no
es con el apoyo del Gobierno sdlo con el que no-
sotros sacamos adelante las normas. Quisiera que
tuviéramos una concertacion con el Gobierno, si el
Gobierno nos dice que vamos a presentar un proyec-
to en unos dias, y nosotros lo podemos empezar a
estudiar, perfecto, sino tiene que haber una iniciativa
del Congreso de la Republica para ese efecto.

Es necesario el tema de la ubicacion de la regula-
cion de los contenidos y de lo que se 1lama la conver-
gencia y de los servicios que se van a prestar alli. No
estuve en Cartagena, pero escuché su intervencion
anoche en la repeticion del Canal Institucional y me
parece, ministro, que usted puso a pensar al Gobier-
no y al pais de una manera diferente en las buenas
aplicaciones que hoy hay de los adelantos tecnolo-
gicos que se pueden hacer a través de la fibra optica,
del Internet, toda esa convergencia, y creo que es el
momento de hacerlo.

Quisiéramos que existiera verdaderamente una
comision regulatoria con autonomia, con indepen-
dencia, eso facilitaria las cosas, esa es una discusion
aqui, no solamente en la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones, sino la de Agua Potable, la de
Energia, todas esas finalmente no son comisiones de
regulacion con autonomia y con independencia, por-
que son comisiones que estan de alguna manera vin-
culadas a la decision del propio Gobierno Nacional,
pero en este caso, lldmese que vamos a transformar
la Comisioén de Regulacion de Telecomunicaciones
o que esta Comision Nacional de Television se vaya
a transformar en una comision reguladora, evidente-
mente, lo primero que hay que hacer es juiciosamen-
te estudiar lo que ha venido pasando con un tema
de representacion, que ha sido una farsa, ha sido de
papel, se han burlado de todos los entes de control,
porque nadie ha sido capaz de descubrir en Colom-
bia como es que funcionan las famosas ligas, aso-
ciaciones, las que le dan vida a esos Comisionados,
que pasan muchas veces de agache en tantos temas;
ahi esta el origen, no hemos sido capaces desde el
Congreso de la Republica de hacer un proyecto de
ley que modifique sustantivamente eso. Si nosotros
fuéramos capaces de hacer que alli habite verdade-
ramente una representacion de los usuarios, de los
televidentes, de los padres, lo que estaria ocurriendo
con el tema de la regulacion de contenidos de hoy no
nos daria tanta verglienza, como a veces nos produce
a nosotros, adultos, ver television en compaiiia de
algunos niflos, viendo escenas como las que se ven
hoy en la television.

Presidenta:

Hace uso de la palabra la honorable Senadora
Olga Sudrez Mira.

Honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

Felicito al Sr. Ministro, porque realmente en este
momento nosotros pensamos que el canal nacional
de television no estaba sino dirigido a la problemati-
ca del tercer canal; todo esto se estaba oyendo y los
colombianos estabamos dirigidos tnicamente a este
tema y hoy encontrar que realmente haya un minis-
tro con las ganas, la capacidad y el conocimiento; de
que en realidad tengamos una television con una alta
tecnologia y que todo lo que se propicié sobre las
TIC, y que tengamos esa oportunidad no solamente,
como lo dijo ahora en los estratos altos, sino en los
mas bajos, pero que definitivamente es un tema muy
complejo y que esta comision y en especial yo como
Senadora tengo que ser responsable con el pais, con
mi departamento y conmigo misma de llevar a caba-
lidad unos estudios claros, porque estamos hablando
es de la Constitucidn, de la modificacion de los arti-
culos 76 y 77 y que no es tan facil decir bajemos de
rango constitucional, implementemos unos procesos
de ley y dejemos que las cosas marchen.

La pregunta es que si ademas de advertir las cate-
gorias del programa que se van a emitir, qué mas hace
o puede hacer la Comision para proteger a los nifios
y a las nifias; y una segunda pregunta, que es para no
distorsionar la eficiencia de la Comision, es si sera
recomendable deslindar en este presupuesto las obli-
gaciones liquidadas de Inravision; y si es indiscutible
que la asignacion de los recursos son inequitativos,
y es necesario corregirlos; si hoy, los contenidos no
parecen contar con ninguna regulacion, los horarios
triple A, cuando realmente estamos todas las familias
con los hijos, no se ve sino sexo, violencia y unos
lenguajes que definitivamente son degradantes.

Podriamos hablar también de como va a ser, como
se va a controlar o como el Gobierno controlara el
futuro de las estaciones regionales, que perderian el
apoyo financiero, técnico, que actualmente se brin-
da por la Comision Nacional de Television. El tema
de fondo va mas alla de la aprobacion constitucional
del Congreso, y es el énfasis en la television ptblica
y el publico regional doctor Eugenio, usted habla-
ba de este derecho publico esencial, pero mientras
esté totalmente en manos de particulares no va a ser
un derecho esencial ni social sino un derecho con
rentabilidades econdmicas. Mas que mirar si quitar-
le el rango constitucional, tendriamos que mirar es
la reglamentacion o la modificacion basicamente de
la Ley 182 del 95. Y quiero referirme también a un
tema en especial sefior Director, que usted hablaba
que las transferencias que se mandan a las regiones
no son virtud de la Comision, eso no se manda por-
que ustedes quieren o por virtud o porque quieran
sino por normatividad.

De alli que uno miraria que la inversion que se
hace en los canales ptiblicos nacionales son realmen-
te deficientes, pueden tener mas altos contenidos en
la parte cultural, de medio ambiente y de lo que se
quiere saber realmente de nuestras regiones. Enton-
ces, no veria y claro que avalo la propuesta del Go-
bierno Nacional en relacion a hacer estos foros, no
podemos dar y tomar decisiones a la realidad dentro
de un contexto nacional.

Me gustaria saber cuales son los 14 foros o que
tuviéramos realmente un cronograma de saber donde
se han estado realizando y qué es lo que ha dicho la
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gente del comun, qué es lo que ha dicho la gente de
la television regional, qué quieren y que han dicho
los empresarios, qué quiere decir y qué quiere hacer
realmente desde este contexto el Gobierno Nacional,
no es el simple hecho de quitarle el rango constitu-
cional a esta Comision. Y obviamente que si no va
a tener el rango constitucional, esta junta directiva
también tendria una modificacion, estos cinco comi-
sionados en determinado momento también tendrian
que implementar otras funciones porque cambiaria
totalmente este cronograma que hoy supuestamente
es de dos afios y que muchas veces no les alcanza
esos dos afios, sino que el primer afio estan apenas
como instalandose y cuando ya saben o conocen o
se enteran, ya vienen otra vez otros comisionados a
ocupar de pronto esos lugares.

Hay que mirar también su eficiencia y su labor. Y
hablar un poquitico de cuél control y cudl vigilancia,
quién la esta regulando, como la esta regulando. En
caso tal de que se apruebe que se quite el rango cons-
titucional, quién o quiénes van a ser los responsables
en esta transicion mientras realmente se reglamenta
la ley en todo este proceso. Son muchas las cosas,
son muchas las preguntas, es mucho el tema que to-
davia tenemos que abordar y que de una u otra ma-
nera no estamos diciendo quitémoslo o pongamoslo
sino que queremos es tener unos criterios, tener un
conocimiento, saber qué quiere y qué necesita real-
mente el pais porque después de doce afios, hoy esta-
mos aqui debatiendo este tema.

Si realmente hoy es la necesidad de este cambio
constitucional o si realmente es modificacion de la
misma ley y que no tenga la necesidad de cambiarse
de este rango constitucional porque en mi concepto
hoy estariamos retrocediendo. Tendriamos que vi-
sualizar los modelos de estos otros paises del cual
nos habla el Ministro y que Nacional de Television
se vaya a transformar en una comision reguladora,
evidentemente, lo primero que hay que hacer es jui-
ciosamente estudiar lo que ha venido pasando con
un tema de representacion, que ha sido una farsa, ha
sido de papel, se han burlado de todos los entes de
control, porque nadie ha sido capaz de descubrir en
Colombia como es que funcionan las famosas ligas,
asociaciones, las que le dan vida a esos Comisiona-
dos, que pasan muchas veces de agache en tantos te-
mas; ahi esta el origen, no hemos sido capaces desde
el Congreso de la Republica de hacer un proyecto de
ley que modifique sustantivamente eso. Si nosotros
fuéramos capaces de hacer que alli habite verdade-
ramente una representacion de los usuarios, de los
televidentes, de los padres, 1o que estaria ocurriendo
con el tema de la regulacion de contenidos de hoy no
nos daria tanta vergilienza, como a veces nos produce
a nosotros, adultos, ver television en compaiiia de
algunos niflos, viendo escenas como las que se ven
hoy en la television.

Presidenta:

Hace uso de la palabra la honorable Senadora
Olga Sudrez Mira.

Honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

Felicito al sefior Ministro, porque realmente en
este momento nosotros pensamos que el Canal Na-
cional de television no estaba sino dirigido a la pro-
blematica del tercer canal; todo esto se estaba oyendo

y los colombianos estabamos dirigidos tinicamente a
este tema y hoy encontrar que realmente haya un mi-
nistro con las ganas, la capacidad y el conocimiento;
de que en realidad tengamos una television con una
alta tecnologia y que todo lo que se propicio sobre las
TIC, y que tengamos esa oportunidad no solamente,
como lo dijo ahora en los estratos altos, sino en los
mas bajos, pero que definitivamente es un tema muy
complejo y que esta Comision y en especial yo como
Senadora, tengo que ser responsable con el pais, con
mi departamento y conmigo misma de llevar a caba-
lidad unos estudios claros, porque estamos hablando
es de la Constitucidn, de la modificacion de los arti-
culos 76 y 77 y que no es tan facil decir bajemos de
rango constitucional, implementemos unos procesos
de ley y dejemos que las cosas marchen.

La pregunta es que si ademas de advertir las cate-
gorias del programa que se va a emitir, qué mas hace
o puede hacer la Comision para proteger a los niflos
y a las nifias. Y una segunda pregunta, que es para no
distorsionar la eficiencia de la Comision, es si sera
recomendable deslindar en este presupuesto las obli-
gaciones liquidadas de Inravision; y si es indiscutible
que la asignacion de los recursos son inequitativos
y es necesario corregirlos; si hoy, los contenidos no
parecen contar con ninguna regulacion, los horarios
Triple A, cuando realmente estamos todas las fami-
lias con los hijos, no se ve sino sexo, violencia y
unos lenguajes que definitivamente son degradantes.

Podriamos hablar también de como va a ser, como
se va a controlar o como el Gobierno controlara el
futuro de las estaciones regionales, que perderian el
apoyo financiero, técnico, que actualmente se brinda
por la Comisién Nacional de Television. El tema de
fondo va mas alla de la aprobacion constitucional del
Congreso, y es el énfasis en la television publica y
la publica regional. Doctor Eugenio, usted hablaba
de este derecho publico esencial pero mientras esté
totalmente en manos de particulares no va a ser un
derecho esencial ni social sino un derecho con ren-
tabilidades econdmicas. Mas que mirar si quitarle
el rango constitucional, tendriamos que mirar es la
reglamentacion o la modificacion basicamente de
la Ley 182 del 95. Y quiero referirme también a un
tema en especial, sefior Director, que usted hablaba
que las transferencias que se mandan a las regiones
no son virtud de la Comision; eso no se manda por-
que ustedes quieren o por virtud o porque quieran
sino por normatividad.

De alli que uno miraria que la inversion que se
hace en los canales ptiblicos nacionales son realmen-
te deficientes, pueden tener mas altos contenidos en
la parte cultural, de medio ambiente y de lo que se
quiere saber realmente de nuestras regiones. Enton-
ces, no veria y claro que avalo la propuesta del Go-
bierno Nacional en relacion a hacer estos foros, no
podemos dar y tomar decisiones a la realidad dentro
de un contexto nacional.

Me gustaria saber cuales son los 14 foros o que
tuviéramos realmente un cronograma de saber donde
se han estado realizando y qué es lo que ha dicho la
gente del comun, qué es lo que ha dicho la gente de
la television regional, qué quieren y que han dicho
los empresarios, qué quiere decir y qué quiere hacer
realmente desde este contexto el Gobierno Nacional,
no es el simple hecho de quitarle el rango constitu-
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cional a esta Comision. Y obviamente que si no va
a tener el rango constitucional, esta junta directiva
también tendria una modificacion, estos cinco comi-
sionados en determinado momento también tendrian
que implementar otras funciones porque cambiaria
totalmente este cronograma que hoy supuestamente
es de dos afios y que muchas veces no les alcanza
esos dos afios, sino que el primer afio estan apenas
como instalandose y cuando ya saben o conocen o
se enteran, ya vienen otra vez otros comisionados a
ocupar de pronto esos lugares.

Hay que mirar también su eficiencia y su labor. Y
hablar un poquitico de cual control y cudl vigilancia,
quién la esta regulando, como la esta regulando. En
caso tal de que se apruebe que se quite el rango cons-
titucional, quién o quiénes van a ser los responsables
en esta transicion mientras realmente se reglamenta
la ley en todo este proceso. Son muchas las cosas,
son muchas las preguntas, es mucho ¢l tema que to-
davia tenemos que abordar y que de una u otra ma-
nera no estamos diciendo quitémoslo o pongamoslo,
sino que queremos es tener unos criterios, tener un
conocimiento, saber qué quiere y qué necesita real-
mente el pais porque después de doce afios, hoy esta-
mos aqui debatiendo este tema.

Si realmente hoy es la necesidad de este cambio
constitucional o si realmente es modificacion de la
misma ley y que no tenga la necesidad de cambiarse
de este rango constitucional porque en mi concepto
hoy estariamos retrocediendo. Tendriamos que vi-
sualizar los modelos de estos otros paises del cual
nos habla el Ministro y que realmente compaginen
con la realidad de nuestras ciudades, de nuestros
pueblos y de nuestras regiones; pero qué pensaria,
que vamos a tener todo el tiempo o que nos demos el
tiempo necesario para tener ese conocimiento, tener
estos criterios, saber qué quiere la gente y sobre todo
tener la responsabilidad de que esta Comision asuma
realmente unos criterios propios, claros y concretos,
para que la Comision Nacional de Television hoy no
tenga ese desprestigio y no tenga realmente esa ino-
perancia de la cual muchos factores y muchos secto-
res hablan.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Senador Alexander Lopez.
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

El debate que hemos dado a lo largo de estos afios
sobre el tema de la Comision Nacional de Television,
sobre la television que queremos, bueno en fin, todo
el diagndstico que se ha construido no se puede cer-
cenar en un proyecto de reforma a la Constitucion
donde diga y lo discuti ahora con el Senador Baena,
que el Congreso desarrollara la nueva ley, le da seis
meses y que si en seis meses no lo hace, lo hara el
Gobierno por decreto. En primer lugar, los que he-
mos estado atentos en este tema sabemos que en seis
meses sacar una ley de estas condiciones va a ser
muy complicado; entonces, de hecho el Congreso no
va a expedir esa ley, asi que va a ser una ley hecha,
como usted lo dice, Presidente, a la camisa o a lo que
esté pensando en ese momento el Gobierno de turno.
Entonces, ese bombon que le quieren dar al Congre-
so, aprueben rapido ya, desconstitucionalizar la Co-
mision Nacional de Television; no creo que en seis

meses, Presidente, lo digo porque nos va a tocar una
parte a nosotros, a su Mesa Directiva, no creo que
en seis meses podamos hacerlo, salvo que logremos
liderar por nuestra Mesa Directiva y esta Comision
iniciar ya ese trabajo, porque si no iniciamos ya esto,
cuando se dé la reforma al cambio de Constitucion,
en seis meses no vamos a poder hacerlo, entonces se
van a inventar foros, se van a inventar audiencias,
puede ser que en Senado con el ejercicio nuestro po-
damos lograr un acuerdo como lo podemos hacer,
pero no podemos responder por lo que pueda ocurrir
en Camara de Representantes.

En primer lugar, quisiera generar ese plantea-
miento y esa inquietud para todos nosotros. Sefior
Presidente, a efecto de que el Congreso pueda pun-
tualmente hacer las reformas, si logra pasar este
cambio a la Constitucidn, personalmente no estoy de
acuerdo. En nuestro partido ha habido una apertura,
se han fijado posiciones, alli de uno u otro lado, el
partido ha dejado en libertad el tema por distintas
consideraciones, nosotros tenemos abundantes cues-
tionamientos a la Comision Nacional de Television.

Si se trata de la ética o de la forma como ha ope-
rado la Comision Nacional de Television o si salimos
a preguntarle a los colombianos, a los televidentes,
si conocen siquiera qué es la Comision Nacional de
Television y para qué sirve o por ejemplo, a un usua-
rio o a un televidente, si tiene garantias en la Comi-
sion Nacional de Television y son los que manejan
los recursos. Si usted le pregunta a un televidente, a
la gran mayoria, hacemos una encuesta, si conocen
qué es la Comision Nacional de Television, para qué
sirve o si cuando tenga alguna queja por A o B, tie-
ne garantias en la Comision Nacional de Television.
Ahi vamos a tener lios.

El problema y queremos ir all, que esa es la gran
inquietud que tengo y lo dije en la Plenaria del Se-
nado, Senador Plinio, voté en contra el proyecto. El
problema no tanto es la Comision o su rango consti-
tucional, que es muy importante, creo que el legisla-
dor no estaba ni esta equivocado, Ministro, los equi-
vocados son la gran mayoria de los Comisionados de
Television que no han jugado su papel. Engafiaron y
traicionaron al pais, no cumplieron su funcién, no to-
dos, porque se puede rescatar algo, pero el problema
no es ese y ese planteamiento lo quiero hacer porque
es que quieren quitarle el rango constitucional para
hacer otra cosa que no sabemos cual es.

No me han dicho hoy, Ministro, y yo si quisiera
que en una reunion con esta Comision usted nos diga,
se acaba la Comision Nacional de Television porque
nos van a derrotar con toda seguridad, tienen la mayo-
ria para eso, pero si quisiera saber hacia donde vamos,
porque usted habla de todo el desarrollo en materia de
tecnologia y todo este tipo de cosas y usted no toca la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y ahi si
que hay cosas y a eso deberiamos dedicarle un capi-
tulo, porque si estamos hablando de un esfuerzo que
hizo este Congreso, porque eso fue un esfuerzo de este
Congreso de desarrollar la ley de TIC e integrar efecti-
vamente las telecomunicaciones.

El tema de la Comision de Regulacion de Comu-
nicaciones tiene que revisarse aqui y ese es un tema
que usted no lo trae. Por ejemplo, como me explica
la Comision de Regulacion de Comunicaciones que
hoy, por ejemplo, en el 80% de la television por ca-



GACETA DEL CONGRESO 135

Miércoles, 30 de marzo de 2011

Pégina 25

ble en Bogota, la tenga un solo operador o la Comi-
sion Nacional de Television, cdmo explicamos eso;
como explicamos que el gran negocio de la televi-
sion por cable lo tengan hoy los privados y hoy los
publicos no tengan la posibilidad de salir a competir
con ellos, que la asimetria regulatoria se mantenga
todavia. Entonces, para quién estamos desarrollando
el mundo de la tecnologia, para los privados o para
los 44 millones de colombianos; y ahi es donde tene-
mos que ponernos de acuerdo independiente de que
seamos liberales, azules, amarillos o verdes o como
sea, ahi es donde tenemos que ponernos de acuerdo.
Qué legislacion vamos a desarrollar, que definitiva-
mente conduzca a garantizar no solamente las ga-
rantias democraticas que deben existir en este pais,
sino también la construccion de cultura y educacion
a través de la television, el medio masivo mas impor-
tante que hay. Este es un tema clave para cualquier
democracia y para cualquier modelo de educacion y
ese ha sido el gran error del modelo educativo en
nuestro pais, que no han utilizado ese instrumento
y esa herramienta fundamental que es la television
para desarrollarlo. Porque hablan de fortalecer nues-
tro canal publico, pero el canal publico no lo pueden
medir en términos de rating, ese es un gran error, ni
compararlo con los privados o decir el rating es ese,
no; creo que la cultura de nuestro pais debe ir ligada
a un canal publico que efectivamente obedezca a esa
misma realidad y conducir naturalmente la sociedad
porque finalmente nosotros nos quedariamos que en
las horas de mayor rating en nuestro pais nos pre-
sentan los programas, los dos canales privados mas
desastrosos que pueda tener nuestro pais para gene-
rar cultura; o sea, es la anticultura en las horas de
mayor rating y ahi nadie protege ni nadie garantiza
que nuestros menores sean protegidos, alli a través
de esas horas de mayor rating.

Ahi es donde debemos replantearnos esto, esta-
mos en un lio muy complejo, pero sera que quitando-
le el rango de constitucional, cargdndole todo el des-
orden que hay en materia de television en Colombia
resolvemos ese problema. Se lo pregunté al Senador
Cristo, expliqueme qué va a pasar, si usted quiere mi
voto alli, que vale por el esfuerzo que se ha hecho
aca, si usted quiere que eliminemos el rango consti-
tucional de la Comision, expliqueme para donde va-
mos, no, “eso discutanlo ustedes alla en la Comision
Sexta, resuélvanlo alla que son los especialistas en el
tema”, pero esto debi6 haber sido al revés, debimos
de haber planteado primero qué tipo de television
queremos, es mas, voy a terminar con esto porque
es que de esto se van desprendiendo muchas cosas y
es una discusion que he tenido con la Comision Na-
cional de Television, por qué otro canal privado mas,
como por qué uno no mas, por qué tres y se los dije
en su momento en el debate que tuvimos, por qué no
cinco o siete, inclusive eso generaria mas ingresos al
Estado; no, es uno no mas porque es que los estudios
dieron que uno. Si le dicen al que hace el estudio
que haga estudio para uno, él no va a decir que dos
porque pierde el estudio.

Ministro, a nosotros nos gustaria saber, este Go-
bierno qué esta pensando, por qué tres, por qué no
siete 0 mas canales; por qué nos tenemos que quedar
solo en dos, el que no tiene television por cable, que
son por ahi seis o siete millones y que no sabemos

por qué ustedes no han perseguido o han encontrado
esos que le estan haciendo fraude al erario publico
que son la mitad y eso estd en las contabilidades de
los operadores de television por cable, en esas conta-
bilidades esta. Si se llega a indagar cuantos suscrip-
tores estan reportando de los que efectivamente son,
ahi vamos a encontrar mucha plata para este pais,
porque la gente estd pagando suscripcion, no son
tres millones seiscientos mil los que estan conecta-
dos, son muchos mas. Aqui podriamos abrir muchos
temas en relacion a esto, porque es que el tema no
es solamente quitarle el rango de constitucional a la
Comision Nacional de Television, los problemas no
nacen con la Comision Nacional de Television, aqui
ha habido un Estado irresponsable en la television de
este pais, aqui el Estado le ha dado la espalda a los
colombianos en este tema, aqui no ha habido Estado
para proteger a los ciudadanos, a los televidentes y
lo més grave de todo esto, aqui si ha habido Estado
para privilegiar y proteger a dos o tres grandes em-
presarios que son los unicos que se benefician de la
television en Colombia.

La televisidon, como lo dicen en el mandato cons-
titucional, es publica, no es un negocio. Sugiero, Pre-
sidente, y le propongo a esta Comisién, que haga-
mos una reunion o un desayuno en donde trabajemos
cada uno de estos aspectos sobre el tema de la tele-
vision en Colombia y no nos quedemos solamente
en si estamos de acuerdo o no en que se le quite el
rango constitucional a la Comision Nacional de Te-
levision porque ahi no esta el problema, ese es parte
del problema y dediquémonos a mirar y a revisar si
siendo la Comision Nacional de Television parte del
problema.

Ministro, desarrolle esa ley de TIC, es una he-
rramienta poderosa en nuestro pais, la Ley 1341
es fundamental para sacar adelante a Colombia en
materia de pequefia microempresa; es cierto lo que
usted dice en gran parte, pero si usted no desarrolla
la ley de TIC, si usted no le permite a las empresas
publicas la posibilidad de salir a competir en igual-
dad de condiciones que las otras, no es posible que se
pueda. Entonces, yo llamo, Presidente, y a la Mesa
Directiva, la capacidad que ustedes tienen de convo-
car y de gestion en este tema para que nos reunamos
como lo hicimos con esa ley de TIC, que le dimos
un gran aporte a este pais en materia de desarrollo y
en materia de telecomunicaciones para que miremos
ese tema de television tranquilos y para que ese tema
a los seis meses no sea un saludo a la bandera y que
nos quedemos nosotros tranquilos, todo el mundo
votando y cuando nos vamos a los seis meses, ya
terminaron los seis meses y termina el Congreso por
fuera de las decisiones que tiene que tomar el Con-
greso porque esta si es una decision del Congreso y
podriamos dejarle un gran legado a nuestras nuevas
generaciones, organizando y resolviendo este pro-
blema; creo que tenemos todas las posibilidades de
hacerlo. Solo quiero dejar esa inquietud a todos mis
compaiieros de Comision para que aprovechemos
desde ya y nos pongamos a trabajar en ese tema. So-
lamente haria esas observaciones, sefior Presidente,
y cuando usted a bien lo tenga y la Mesa Directiva,
nos sentemos a hablar ese tema y abordemos cada
uno de estos bloques que he tirado muy rapidamente
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a efecto de generar una posicion y sé que con toda
seguridad que vamos a lograr consenso.

Presidente:

Nosotros recibimos hoy, Senadora Olga Lucia,
una agenda propuesta por el Ministerio; el Ministerio
quiere hacer estos foros en las regiones, pero vamos
a tratar de articular estos foros del Ministerio con los
foros que nosotros estamos haciendo, para ser eficaz
en el tema del tiempo.

El Gobernador del Valle, a través del Senador
César Tulio, nos confirmaba la fecha del 19 de no-
viembre para hacerlo en Cali. Le voy a proponer, Mi-
nistro, si podemos cambiar la fecha que teniamos en
otra ciudad para el 19 y coincidimos en Cali ese dia.

Resumiendo un poco para la intervencion de los
honorables Senadores, como primer término, vamos
a continuar este debate, no lo vamos a cerrar el dia
de hoy, vamos a mantener abierto el debate y vamos
a adicionarlo con unos temas en los que la opinién
publica requiere claridad para que la Comision Na-
cional de Television tenga tiempo de contestar va-
rios temas que aqui se han planteado. En segundo
término, recoger la iniciativa de iniciar el estudio y
la construccioén de un proyecto de ley que defina el
tema de la ubicacion de los términos regulatorios de
la television y de los servicios que hoy en dia se es-
tan prestando de manera convergente. Ministro, a lo
mejor al final del debate la proposicion sera que ha-
gamos una mesa con ustedes y le demos forma a un
proyecto de ley para iniciar su discusion aqui. Tiene
el uso de la palabra la Senadora Amparo Arbelaez.

Honorable Senadora Amparo Arbeliez Esca-
lante:

Quisiera empezar felicitando al Ministro de Co-
municaciones por el plan Vive Digital, admirable
porque qué bueno saber que los Ministerios todos ya
van a estar unidos con esta nueva tecnologia y que
va a haber una mejor dinamica dentro de todos estos
Ministerios y lo digo porque hace poco hubo un de-
bate, un foro sobre turismo y ahi nos dimos cuenta
como en ese tema del turismo tienen que ver todos
los Ministerios. Ahi mirdbamos como el Ministerio
de Defensa por el tema de la seguridad, qué hay que
ofrecerle a los turistas; que el tema de educacion y
cultura porque tenemos que vender este pais en el
tema cultural y educativo; es decir, todos los Minis-
terios tenian que ver.

Cuando vi la intervencion de cada Ministro muy
apoderado ya del tema, de las nuevas tecnologias,
como las van a aplicar a sus Ministerios, es aplaudi-
ble porque es un salto a la nueva tecnologia en este
pais. Felicitarlo y augurarle los mejores éxitos, mas
cuando usted siempre inicia sus intervenciones di-
ciendo que hay que acabar con la pobreza en este
pais y que los estratos uno, dos y tres tienen que te-
ner acceso a esas nuevas tecnologias y ahi pues yo si
soy muy dada a la parte social y pienso qué alegria
sentiran los campesinos, los indigenas, cuando estan
en contacto con un computador. De manera que ese
solo hecho de saber que esos estratos son los que
se van a beneficiar y cuando usted decia a quienes
realmente tienen la responsabilidad de vender todos
estos implementos en el pais, véndanlos en esos es-
tratos bajos.

Creo en ese plan Vive Digital y abrigo la espe-
ranza que todos los departamentos de Colombia, que
a todos los rincones de Colombia llegue realmente
este Viva Digital. Iba a hablar de la institucionalidad,
pero el Presidente ya lo ha hecho, no quiero redundar
en el tema pero si decirle al Presidente de la Comi-
sion de Television, cdmo me sorprende ver con tanta
frecuencia que se cambian los equipos en todos estos
canales de television, en todos estos departamentos
donde funciona la televisién y como no se tiene en
cuenta la evolucion tecnoldgica y que estos equipos
rapidamente son obsoletos; me parece que eso es una
inversion que no se ha tenido muy en cuenta, que no
es la mas apropiada en estos momentos cuando vuel-
vo la evolucidn tecnoldgica es a diario.

No se tienen en cuenta a los productores, que son
el alma de los contenidos de los programas de te-
levision; uno podria decir que la television local en
muchos lugares de Colombia se reduce a paisaje y
opinion, que no hay produccion intelectual y creati-
va y que realmente la Comision de Television no la
ve uno fuerte en ese tema y, por el contrario, ve uno
esa nomina paralela que se ha venido manejando, ha
venido minimizando esta profesion que muchos jo-
venes la hacen con tanto esfuerzo y que muchos jo-
venes la hacen siempre pensando en que van a tener
una buena oportunidad.

Aparatos que muy rapido se vuelven obsoletos
y se piense mas en invertir en los productores que
son el alma y nervio de los contenidos. Meterle mas
produccion intelectual, mas produccion creativa se-
ria como lo de destacar hoy. No quiero redundar en
temas y si decir que tenemos que tener mucho mas
posibilidades de que estos canales de television re-
gionales puedan manejar temas mas culturales, pue-
dan llegar realmente a esos niflos, jovenes y adoles-
centes que muchas veces por no tener otro medio de
distraccion y en la television no encontrar unos pro-
gramas que realmente los eduque y los forme; por el
contrario, mas bien vemos como ellos tienen acceso
a programas que cada dia incitan mas a la violencia.

Presidente:
Senador Mauricio Aguilar.

Honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado:

Sefior Ministro, sobran los elogios, los halagos y
vemos la verdadera responsabilidad que usted tiene
con este gran desafio y que el Gobierno Nacional en
materia de desarrollo tecnoldgico, con estos propdsi-
tos y estas metas que para cada uno de nosotros tam-
bién es interesante ver como este eje transversal que
tiene el Gobierno Nacional frente a la prosperidad
democratica, a las alianzas que quiere hacer el Go-
bierno en materia de inversion para el sector de las
TIC, de las telecomunicaciones, de la informacion,
de esas metas que realmente sabemos que le van a
cambiar la historia al pais.

Qué dia mencionaba, qué bueno que nuestro pais
no fuera comparado como uno de los paises de atra-
so y de rezago, qué bueno que Colombia se pudiese
comparar como uno de los paises que ha avanzado
en materia tecnolodgica, de desarrollo, de crecimien-
to, de oportunidad. Y usted decia que la productivi-
dad y la competitividad van de la mano y algo muy
bonito que usted dice, la verdadera paz se consigue
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con esas oportunidades, con los avances y sobre todo
para darle oportunidad a todos esos estratos bajos.
Por eso, qué bueno que estas metas de multiplicar
el acceso a internet, banda ancha, todas estas nuevas
tecnologias que se quieren implementar lleguen a ser
una realidad. Esperamos que asi como el Gobierno
va a invertir, esperamos que el sector privado tripli-
que, cuadriplique esas inversiones para poder sacar
el atraso de las tecnologias.

Esta propuesta para el afio 2014 va a ser muy inte-
resante, de tener una cobertura, unas cifras alentado-
ras, unas cifras de verdad muy positivas y esperamos
que siempre se lleve asi de la mano. Por eso la Comi-
sion y Mauricio Aguilar no pueden ser indiferentes
porque esta Comision regula, se preocupa por estos
temas tan importantes y no podemos ser ajenos.

Estoy de acuerdo que la Comision hay que estruc-
turarla, cuando las instituciones no dan los resulta-
dos que se esperan, asi como la television publica
que esta en el completo abandono, con las dificulta-
des, con la falta del apoyo; creo que hay que estruc-
turarla, hay que inyectarle muchas cosas para que
realmente cumplan con la funcién a cabalidad, que
cumplan de verdad con la tarea especifica. La televi-
sion publica esta abandonada, aqui no hay responsa-
bilidad de ninglin ente, porque aqui todo lo estamos
tergiversando, cada quien tiene una responsabilidad,
una funcidn, pero a la hora de responder nadie dice
qué esta pasando con la television ptblica.

Lo decia la Senadora Arbeldez, cuantos produc-
tores de television quieren hacer un programa para
resaltar lo bello que es nuestro pais pero que no tie-
nen el apoyo, porque no tienen el respaldo de la
Comision Nacional de Television y mucho menos
los canales regionales no van a tener ese apoyo por-
que es que no tienen presupuesto, no tienen la tec-
nologia, ni en materia de infraestructura poderles
brindar ese apoyo. Y mucho menos pautar porque
es que las pautas comparadas con los canales pri-
vados, son totalmente distintas y no van a tener la
misma oportunidad y la educacion y la cultura pues
cada dia la estamos perdiendo. Por eso, estamos
perdiendo la cultura de ver nuestra television pu-
blica, ya a eso hay que darle el apoyo y el respaldo
para que la Comisidn se regule, se estructure, si se
acaba, que se cree el verdadero organismo para que
haya esa verdadera responsabilidad y que nosotros
como ente, como Congreso de la Republica, real-
mente le demos las facultades a esa Comision de
Regulacion de Comunicaciones para que realmen-
te converjamos todas estas funciones, converjamos
todas estas tareas especificas que tiene.

Nuestro espectro electromagnético no va a dejar
de ser un bien publico si modifican estas dos Leyes,
la 76 y la 77, va a seguir siendo un bien inajenable,
imprescriptible, pero realmente necesitamos tomar-
nos de la mano, hacer la tarea, especificamente de
cambiar, de reestructurar. La era digital a la que us-
ted ha invitado a todos los colombianos, necesitamos
inyectarle tecnologia, informacidn, comunicacion y
sobre todo, que la base de la ciencia y la tecnologia
la podamos aplicar sobre todo en todos esos sectores
que realmente viven alejados, viven olvidados y que
realmente la comunicacion y el proposito que tiene el
Gobierno Nacional realmente sea lo que usted quie-
re, una Colombia digital, una Colombia Vive Digital

y que podamos vivir esa tecnologia, esos avances de
la vanguardia y que podamos llegarle con cultura,
educacion, con respeto, a todas esas familias que lo
necesitan. Qué bueno que haya diversidad de progra-
mas, ojala hayan cinco o diez canales privados pero
que la television publica también tenga su espacio
importante para que nos informe, nos culturice y so-
bre todo que nos traiga la verdadera television que
necesitamos.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador César Tulio Delgado.

Honorable Senador César Tulio Delgado
Blandén:

Hay cuatro poderes que son los que dominan una
sociedad: el poder politico, el econdmico, el religio-
so y el de las comunicaciones. Aqui lo que tenemos
que hacer es que ese cuarto poder, que es el de las
comunicaciones, sea el de mejor beneficio para la
sociedad, en beneficio de la educacidén, de la cultura
y que el poder de la television no esté en manos del
politico de turno. Eso es lo que nosotros tenemos que
entrar a regular.

Presidente:

Tiene la palabra el Contralor Delegado para Infra-
estructura, doctor Izaciga.

Contralor Delegado para Infraestructura, Co-
municaciones y Comercio Exterior, doctor Nelson
Izaciga Leén:

Queriamos hacer una aclaracion sobre el tema de
la Comision Nacional de Television con relacion al
tema del fenecimiento de la cuenta que se ha expues-
to aqui con relacion al afio 2009 y afios anteriores,
para ponerlo en concordancia con algo que ha sido
conocido plenamente por la opiniéon publica con
relacion a una investigacion especial que ordend la
seflora Contralora General de la Republica sobre la
Comisién Nacional de Television, en la cual se ha
evidenciado un requerimiento notorio y sustancial en
el tema de los contratos de prestacion de servicios
personales. Llama la atencion a la Contraloria que
a pesar de que la Comision Nacional de Television
hace una reestructuracion de su planta en el afio 2007
y se supone que ya estan completas todas las plazas
de lo que necesita para funcionar, para el afio 2008
existe, a nuestro criterio, un incremento desmesurado
en el tema de los contratos de prestacion de servicios
personales en un porcentaje muy elevado cercano al
772%, el incremento del afio 2007 al afio 2008.

Supone la Contraloria que no es justo, que si ya
se ha estructurado totalmente la planta de personal,
haya un incremento tan elevado y se hace el analisis
igual para el afio 2008, se encuentra un incremento
del 552% en contratos de prestacion de servicios con
relacion al afio 2009 y para el afio 2010 se encuentra
un incremento por encima del 900%. Esto fue objeto
de una funcién de advertencia y me parece pertinen-
te darlo a conocer porque es objeto de una auditoria
que se encuentra en curso actualmente y que va a
rendir sus frutos y sus resultados en los proximos
dias. Aunque haya existido un fenecimiento de la
cuenta, esta investigacion se esta llevando a cabo; la
Comision Nacional de Television la conoce, la cono-
ce el Director y la ha conocido la opinion publica a
través de los medios de comunicacion.
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Presidente:
Senador Eugenio Prieto, tiene la palabra.
Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Pienso que este ha sido un debate supremamen-
te importante, enriquecedor, lamentablemente me
voy con muchas inquietudes. Reitero y lo digo cla-
ramente, si la Comision tiene un problema desde el
punto de vista técnico de ineficiencias o de manejos
inadecuados, eso tendrd que demostrarlo la Contra-
loria, la Procuraduria, los entes de control y esa no
es nuestra responsabilidad. Y si es un organismo que
no da resultado, ese es el fondo del tema. Si nosotros
fuésemos a decir que vamos a acabar el organismo
desde el punto de vista de la Constitucion, pero la
Constitucion sigue conservando el respeto a la auto-
nomia, al pluralismo, a la opinion publica, a la inde-
pendencia y buscando objetividad, creo que no habia
ningan problema; aqui el problema tiene mas fondo,
el problema es pensar que unos son malos per se y
los otros son buenos.

Respeto la intencidn, respeto lo que se busca, lo
que se pretende, respeto el tema de la convergencia
enormemente, converjo en el tema pero me parece
que queda el vacio de quién va a hacer qué, de como
lo van a hacer, de cuales van a ser las formas que
nosotros lo desarrollemos, qué responsabilidad tan
grande, si nos toca hacerlo lo haremos, ahi lo vamos
a buscar.

Escribi este fin de semana algo sobre su presen-
tacion en Cartagena en lo cual valoro y coincido y
comparto con el Gobierno Nacional el esfuerzo, pero
también voy un poco mas alla, puede que a mucha
gente le dé temor, incluso a usted o al Ministerio; a
nosotros no nos puede dar temor, el pais tiene que
avanzar hacia el salto tecnoldgico y lo tenemos que
dar todos y por eso le reitero, ahi lo vamos a acom-
pafiar, lo que pasa es que si lo quiero dejar con todo
respeto, Ministro, vamos a acompaflar para seguir
concentrando o para redistribuir porque es que el
problema va mas de fondo y le pregunto, cuantas de
las personas que en este pais viven en los estratos
cero, uno, dos y tres, que representan el 70, el 88%,
tienen un iPad o tienen un computador, pero le ga-
rantizo que en todos esos hogares hay television.

Créame que yo esperaba otro argumento, pero us-
ted me dejo muy triste con el tema de la television
publica porque nosotros hemos construido con mu-
cho esfuerzo la television publica; eso que usted dice
que no existe, si existe y existe en los municipios y
existe en los departamentos de este pais y existe aqui
en la Nacion con todas las dificultades del mundo,
existe en las universidades, con todos los problemas
y con todas las dificultades, entre otras cosas, es de
lo poquito que les queda a muchos televidentes, que
estando en los canales nacionales o en otra oferta de
cable no comparten lo que hay alli para irse a otra
propuesta mas de formacién, mas educativa, mas
cultural.

Si vamos a analizar realmente ese tema, quiero
decirle, Ministro, el esfuerzo que se ha hecho en los
canales regionales y en la television publica ha sido
supremamente grande, es mas, todo esto que estamos
hablando aca es lo que fue Inravision, que fue la gran
promotora de la television ptblica en Colombia, con
un modelo bien interesante en Colombia que lo han

copiado en otros paises o que lo han mirado con mu-
cha atencion porque el Estado fue llevando toda la
capacidad instalada, todas las redes y por otra parte
fueron llegando los privados con toda la programa-
cién y con toda la propuesta.

Le voy a contar una cosa, Ministro, cuando entran
las dos grandes cadenas a las que usted se refiere,
Caracol y RCN, quisiera que midiéramos ese impac-
to en la television puiblica, no solo en la regional sino
también en la nacional; y eso es responsabilidad de
la television publica, vamos a mirar no solo el im-
pacto que gener6 en esa television publica. Soy uno
de los grandes defensores de la industria audiovisual,
muchas veces le he insistido a personas de la Co-
mision Nacional de Television, que hay que apoyar
mas la industria audiovisual en este pais que a veces
la dejamos en desigualdad de condiciones frente a
otras oportunidades y posibilidades y eso si que gol-
ped; por ejemplo, en la tierra nuestra si que golped
una industria audiovisual que estaba ya establecida,
que fue gran parte de la promotora desde su esfuerzo
particular y privado de la creacion de esa television
publica.

Me gustaria que fuera usted a algunos municipios
para que mire en esos municipios cOmo para unos
ciudadanos y ciudadanas es importante el debate de
su Concejo Municipal, que eso no lo hacen sino a
través de television publica, por pequefia o grande
que sea, lo hacen a través de la television publica.
Para unos ciudadanos en esos territorios aislados y
alejados de este pais, no tienen otra posibilidad de
mirar, de reconocer, de identificar, de valorar y de
proteger su patrimonio tangible e intangible que a
través de instrumentos de comunicacion local y re-
gional. He sido uno de los grandes promotores de la
posibilidad del desarrollo de la gente en los lugares
mas apartados, este pais ha crecido en un modelo de
concentracion y en un modelo centralista pero no
solo de Bogota con respecto a las regiones, nosotros
mismos en las regiones construimos desde las areas
metropolitanas y desde las ciudades capitales unos
modelos mas centralistas que Bogota con respecto a
las regiones; y qué responsabilidad tienen de la cons-
truccion de esos modelos centralistas las personas
que viven en la periferia, que entre otras cosas, son
las personas que soportan todo el tema de la posibili-
dad de alimentar en todo tipo de servicios a quienes
vivimos en los centros urbanos y en las ciudades ca-
pitales y en las areas metropolitanas, ambientales, de
agua, de energia y ellos padecen son las violencias
del narcotrafico, de la guerrilla, del paramilitarismo,
de la delincuencia, la ausencia del Estado en muchos
casos, la falta de cobertura en salud, en educacion, en
recreacion, en cultura, en deporte. He dicho en varias
oportunidades, comparto con usted todo el plantea-
miento que se ha venido haciendo a través de Vive
Digital, parece extraordinario pero hay que ir mas
alla, hay que liberar bandas y hay que posibilitarle a
las personas que llegue, un resultado diferente.

El modelo en el que se construy6 este proceso es
un modelo completamente atipico y cuando el pais
entrd en la ruta de la Constitucion de 1991 y le entre-
g6 autonomia a las universidades y le entregd auto-
nomia a las Corporaciones Autonomas Regionales y
le entregd autonomia a los ciudadanos y ciudadanas
para que accedieran a la justicia a través de la tute-
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la y le dio posibilidad a la television publica de que
esa opinion publica se protegiera y se preservara; la
que entro por alla en el 95 en la consolidacion fue la
Comision Nacional de Television, y lo quiero decir
asi, Ministro, con todo respeto; esto no es un proble-
ma tnico y exclusivo de la Comision Nacional de
Television ni tnica ni exclusivamente administrati-
vo, ni técnico, esto ha sido un problema prepolitico
porque el propio Estado es el que tiene la mayoria
de los Comisionados y ahora el Presidente planteaba
aca que por qué los Comisionados no salen a hacer
una defensa mas a ultranza de la autonomia y de la
independencia, pues porque tienen una independen-
cia con el Estado y lo digo con todo respeto de los
Comisionados.

Ministro, usted lo dice aqui en la exposicion de
motivos; para el caso particular de la Comisién Na-
cional de Television, el costo econdomico que signifi-
ca para los recursos del Estado su mantenimiento es
muy alto en términos de funcionamiento y ademas
su estructura institucional y organizacional no resul-
ta consistente con la eficiencia que debe perseguir la
intervencion del Estado en la economia y 1o mas pre-
ocupante atin es que con el paso de los afios no se han
podido materializar todos los anuncios realizados en
materia de reforma de dicho organismo.

Si la Contraloria tiene dudas, y nos gustaria co-
nocer el proceso, que avancen en la investigacion,
en todo el tema de la contratacion paralela, etc. Aqui
hay que darle claridad y transparencia al tema, me
parece supremamente importante, la misma exposi-
cion de motivos dice que en contraposicion al otro
ente regulador del mercado de TIC, esto es, la Co-
misiéon de Regulacion de Comunicaciones, la cual
ha demostrado no solo eficacia y eficiencia en el
manejo de sus funciones a costo significativamente
inferiores sino también un alto nivel técnico y espe-
cializado en el ejercicio de sus competencias legales
partiendo de las exigentes calidades que en términos
de experiencia en el sector y de titulos académicos
se requiere para que una persona pueda ostentar la
calidad de comisionado. Entonces, no podemos decir
que el Gobierno Nacional no sabe para donde va, por
favor, denos claridad y si quisiera porque aqui estan
los representantes de la television en las universida-
des y de la television publica que han sido académi-
cos de mucho rigor y de recorrido y de los canales
regionales; hagamos el foro, hagamos el tema de la
feria de la television publica y que vengan aca estos
canales regionales y que vengan las universidades y
que vengan los mismos canales que tenemos aca a
decirle al pais qué han hecho en materia de television
publica, qué capacidad instalada tienen los profesio-
nales que se han formado y que le han entregado al
pais y al territorio lo que han hecho en construccion
de identidad, en recuperacion de memoria, de mante-
nimiento de esa memoria. Ese debate quisiera hacer-
lo pero mas que hacerlo es, hagamos el foro abierto
o la presentacion para que vengan todos y expongan
cuantos profesionales hay hoy en el Estado que han
salido de alli; yo creo que muchos.

Ministro, cuando plantea el tema del share, del
rating, le pido el favor que, no puedo medir como
iguales a los que son desiguales, no puedo comparar
a los diferentes midiéndolos con el mismo racero, la
television publica es el esfuerzo que hacemos noso-

tros. Ministro, quisiera que hoy estuviéramos mi-
diendo el share o el rating con una produccion nacio-
nal de todos estos canales, hablando de la historia de
este pais en un bicentenario que lo hemos pasado por
alto. Qué vergiienza que hablemos de 22 millones de
pesos en un presupuesto nacional, y a la cultura y al
deporte le entregamos 200.000 millones de pesos y
si se para en el deporte, son 80.000 millones de pesos
para la cultura.

Si aqui alguna vez queremos hablar de poscon-
flicto, avancemos en el fortalecimiento de nuestra
cultura desde lo local. Me gustaria, con todo el res-
peto que le tengo a las cadenas comerciales, quie-
nes obviamente también han generado espacios de
diversion, de ocio, de entretenimiento y han hecho
su labor, pero desde el punto de vista de la rentabi-
lidad comercial, me gustaria ver a Caracol o a RCN
haciendo una serie de seguimiento a la cultura Ta-
yrona. Cuando uno estd en un departamento como
el nuestro, y uno siente que la gente no tiene otra
posibilidad y otra alternativa que el medio televisivo,
este si es un medio diferente y le estoy dando tam-
bién la razon.

Lo que no puedo compartir es lo que decia el Se-
nador Sudarsky, no nos deje con el salto al vacio;
es decir, dele la importancia en este tema de la con-
vergencia al tema de la television publica; si usted
mismo lo esta diciendo, que la television publica no
existe, pues con mas razon, ojala tuviéramos mas re-
cursos, ojala hubiéramos definido en el presupuesto
del afio 2011 mas recursos para la television publica,
ojala yo no estuviera aqui reclamandole a la Comi-
sion Nacional de Television mas recursos en compa-
racion con RTVC.

Ministro, la semana pasada me enteré que en el
canal local de acé del Congreso, nuestro director
administrativo contrata a los periodistas por quince
dias, por un mes, por dos meses, esa rotacion tiene
sentido en un canal que es el que tiene que estar for-
mando ciudadania, opinidn ptiblica, que tiene que te-
ner un periodista el conocimiento de quiénes son los
congresistas, de quiénes son los Ministros, de quié-
nes son o cdmo son las propuestas que se estan pre-
sentando para poder tener una interlocucion valida y
no simplemente transmitir una cosa superficial. Nos
faltan unas politicas, Ministro, y yo voy mas lejos; si
eso es teniendo la proteccion del rango constitucio-
nal de la television publica, como serd no teniéndolo.
Lo veré gerente a usted o a otros gerentes tocandole
la puerta por alla a un Ministro o a un jefe por alla
de un area, mendigando recursos para un canal re-
gional y los canales regionales no estan quebrados
porque no tengan capacidad, porque ha sido mucho
el esfuerzo que se ha hecho desde lo local y desde
lo regional; muchos de esos canales regionales estan
quebrados es porque falta una verdadera politica pu-
blica de fortalecimiento de la television publica, pero
uno va y mira las propuestas de Ley de Television y
ya uno sabe donde se quedan enredadas.

Se quedan enredadas en quién va a quedar mane-
jando los recursos que se obtienen desde el punto de
vista de la explotacion de la television o de los ope-
rarios privados, para invertirlos en la television pu-
blica. Estoy seguro que hubiésemos avanzando mas
en la medida de que no hubiésemos tenido ese pasivo
pensional de Inravision o de que no hubiésemos teni-
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do que asumir toda esa carga, 1 billon, 400.000 mi-
llones. Confio, Ministro, en que vamos encontrando
el camino y la ruta y por eso se lo reitero, el camino
y la ruta es el del tema de la autonomia.

La semana pasada tuvimos aqui, Ministro, la pre-
sencia de la Ministra de Educacion y nos dedicamos
a hablar del tema de competencias ciudadanas; de-
cia el Senador Alexander, como utilizar la television
publica para el tema de competencias ciudadanas;
nosotros en Teleantioquia trabajamos en educacion
toda la mafiana, procesos de educacion y formacion,
y eso dio unos resultados extraordinarios para el me-
joramiento de la calidad de la educacion y para el
mejoramiento individual de los nifios y de las nifias;
pero ademads hicimos con la television publica ejer-
cicios de acercamiento a esos territorios para lo que
deciamos. No voy a hablar del share ni de rating, voy
a hablar de las coberturas y por eso estoy diciendo
que nosotros le tenemos que dejar la television ahi
al ciudadano como una opcion publica, porque es un
derecho esencial y es un derecho de ellos y es lo que
estamos haciendo, estamos diciendo que a 45 millo-
nes estamos llegando ya con el 89% en cobertura;
ese es otro indicador completamente diferente al que
usted plantea, Ministro.

Programas de la television universitaria, de la te-
levision local, de la television regional, habran unos
que no tienen la misma calidad por la misma falta
de recursos, por los mismos problemas técnicos,
pero hay otros que son de un invaluable contenido
en formacion, en educacion y fundamentalmente en
fortalecimiento de cultura. Entonces, por qué no pen-
samos en una estrategia de que la capacidad que te-
nemos alla, por eso la queja de los canales regionales
en materia de donde estd nuestra expresion cultural,
en una estrategia para que estos canales puedan tener
mas capacidad de programacion y para que puedan
hacer mas alianzas con la industria audiovisual ubi-
cada en estos territorios y para que la universidad
vuelva a ser el opinador que todos esperamos que
vuelva a ser en este pais y a tener ese rol protagonista
en el pais.

Ministro, cuando usted hablaba este fin de sema-
na extraordinariamente comprometiendo al Gobier-
no Nacional, quise agregar a este planteamiento lo
que viene diciendo las Naciones Unidas en materia
de las tecnologias de la informacion y de la comu-
nicacidn, pidiendo que la banda ancha y el acceso a
redes de alta velocidad se transforme en un derecho
civil basico; aqui no estan ni siquiera hablando del
acceso, estan hablando de un derecho civil basico;
o0 sea, que hacia alla tenemos que avanzar. Esa es
responsabilidad nuestra en esta Comision y un dere-
cho civil basico hablado desde las Naciones Unidas;
estamos hablando de un derecho fundamental. En-
tonces mi pregunta es, si tal como se esta elaboran-
do el plan de “Vive Digital”, nosotros no podemos
garantizar que vamos a tener esas coberturas en €sos
territorios, que todavia son territorios con una ausen-
cia enorme del Estado; podemos seguramente hablar
de que vamos a tener unas muy buenas coberturas en
estos territorios donde hay alta concentraciéon y en
estas conurbaciones y seguramente vamos a llegar a
muchos sitios y me gusta mucho que avancemos en
cuatro afios lo que avanzamos en 15 y podemos ha-
cer hasta mas. Pero dentro de lo que no me gusto de

la presentacion fue lo que hizo el Director Nacional
de Planeacion; él dijo, “no hay subsidios”; hay que
decirle al Director Nacional de Planeacion, que ¢l es
el Director Nacional de Planeacion de un Estado So-
cial de Derecho y que todavia deben existir los sub-
sidios y hablamos de los subsidios para los estratos
1y 2, esos que estan en la 1341 en telefonia basica
conmutada para que los ampliemos a internet, pero
tenemos que ir hablando de tarifa social y tenemos
que decirle a los empresarios que vayan apostandole
a los tecnocentros y que nosotros le hemos propuesto
en un proyecto de ley, en el 149, que lo llevemos a
una politica de Estado, no solamente a una politica
de gobierno, para lograr la continuidad.

Este es un debate para que sigamos avanzando,
los marcos regulatorios, aqui vamos a estar para
hacerlos, pero creo que tenemos la ruta equivoca-
da, porque si seguimos pensando que la comision
constitucional va a solucionar el problema técnico y
nosotros el problema constitucional, estamos traba-
jando al revés.

Sefior Presidente, dejo la proposicion de que se
haga un foro abierto sobre television publica en Co-
lombia, que sirva como introito a lo que tenemos que
comenzar a construir, sea que se acabe o no se acabe
la Comisién, sea que se transforme en otro organis-
mo, pero dejo el planteamiento de que reflexionen
sobre que ese articulo si al final dice que se acabe el
organismo, que diga que el desarrollo de ese nuevo
organismo auténomo o independiente al que usted se
refiere, deberd garantizar el acceso democratico, el
equilibrio informativo y que los contenidos no afec-
ten los derechos de la poblacion en general, sobre
todo la mas vulnerable como los nifios y las personas
de las etnias o de las diferentes culturas.

Presidente:

Me ha pedido una intervencion el Director de la
Comision Nacional de Television.

Director Comision Nacional de Television, doc-
tor Eduardo Osorio Lozano:

Quiero tratar cuatro puntos como resumen de las
intervenciones de los honorables Senadores. Quisie-
ra de todas maneras iniciar con el pronunciamiento
del sefior Contralor Delegado. En efecto, la Contra-
loria General de la Republica adelanté hace unas
semanas una visita de inspeccion a la Comision Na-
cional de Television, para efectos de verificar un in-
cremento frente a la contratacion, sobre todo de ser-
vicios personales; sobre el tema quisiera hacer una
claridad. La Comision es absolutamente respetuosa
del control de advertencia que presentd la Contralo-
ria y obviamente consideramos en esta administra-
cion, y la junta directiva considera la obligatoriedad
y la necesidad imperiosa de adelantar una serie de
estrategias de eficiencia administrativa, para evitar
precisamente esta proliferacion de estos contratos;
sin embargo, yo si quisiera hacer una claridad; el
periodo que formo parte del andlisis y del estudio
de la Contraloria fue el periodo 2009 hasta junio de
2010; aclaro que asumi como Comisionado de Te-
levision en el mes de febrero 25 de este aflo y como
Director de la Comisién en mayo 15 de este afio; in-
cluso desde el momento en que me posesioné como
Comisionado estaba vigente ya la Ley de Garantias,
previo al tema del proceso electoral; por lo tanto,
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hasta este momento, objeto de la revision, esta admi-
nistracion no suscribié ninguno de los contratos de
los cuales alli se habla. Me parece importante hacer
esta claridad, no con esto quiero eludir ni desconocer
la obligatoriedad que tiene la Comision Nacional de
Television y su Junta Directiva en implementar toda
serie de estrategias para generar una eficiencia admi-
nistrativa y poder desarrollar las funciones con las
personas que actualmente estan dentro de la némina
de la Comision Nacional de Television.

Frente al punto que comenta el Senador Plinio
Olano, la defensa de la Comision Nacional de Tele-
vision, ejercida por sus miembros, si de tratarse de la
defensa teniendo como punto de partida la necesidad
de un cambio, si la hemos ejercido y sila hemos ejer-
cido en todos y cada uno de los escenarios donde se
nos ha permitido ejercerla: foros como este, que es
el natural, el del control politico, el Congreso; foros
de técnicos y de especialistas en el tema de las te-
lecomunicaciones, como Andesco, Andicom; hemos
sefialado la importancia de que la Comision renueve,
modifique, modernice, tecnifique sus marcos regula-
torios, para ir de acuerdo a las nuevas tecnologias de
la informacion y las comunicaciones. Trabajos como
el que anunciamos con la CRC es precisamente la
defensa que consideramos que debe hacerse de la
Comision Nacional de Television, obviamente con
la claridad de las cifras, como hoy hemos tenido la
posibilidad, de que esos presupuestos de funciona-
miento del 33% no son verdad.

Quisiera aclarar un par de temas de lo que men-
ciond el Presidente Olano, el tema de los viaticos de
4.000 dolares, eso es absolutamente falso, el régimen
de viaticos de la Comision Nacional de Television no
es distinto al del sector central, que establece una se-
rie de escalas teniendo en cuenta el lugar de destino.
Hay unas escalas para América, otras para Europa,
otras para Asia y aproximadamente por mucho, creo
que es la escala correspondiente a Asia, es 350 ddla-
res por dia, jamas serian 4.000 dolares, como lo esta
mencionando.

Al tema de la beca, la Comision Nacional de Te-
levision, como cualquier otra entidad publica, tiene
un reglamento de capacitacion para sus funcionarios
y unas posibilidades para que los funcionarios ob-
tengan de la Comision algunos recursos para efec-
tos de poder hacer posgrados; un asesor asignado a
mi Despacho paso papeles y aplico a un MBA en
el Instituto de Empresa en Espafia, un MBA virtual,
no presencial, que tenia si el valor de 40.000 euros,
pero €l solicito lo que dentro del presupuesto de la
Comisioén podria en este caso estar asignado a cada
funcionario, que aproximadamente es de 7 millones
de pesos; lo presento yo, porque dentro de los re-
quisitos establecidos en ese reglamento dice que el
superior inmediato debe formular esa solicitud al co-
mité de capacitacion, por intermedio del funcionario
que asi lo requiere. De ninguna manera se pretendid
que la Comision de Television sufragara la totalidad
de esos recursos, que obviamente superan el presu-
puesto asignado para capacitacion de la Comision,
que es aproximadamente 300 millones de pesos.

Por otro lado, es importante comentar el tema de
la television infantil y de los contenidos y del control
posterior que se ejerce, de acuerdo a lo que comen-
to la Senadora. Una de las audiencias, si no la mas

privilegiada, en materia de los contenidos audiovi-
suales es la infantil y no por capricho, sino también
por expresa obligacion legal; la ley establece que
la Comision debe proteger con los contenidos de la
programacion a la familia, a las poblaciones vulnera-
bles y sobre todo a la infancia y a la adolescencia; y
adicionalmente a esto la Ley de la Infancia y la Ado-
lescencia establece también la obligacion para que
la Comision Nacional de Television y los canales
regionales, los privados y los publicos tengan unas
franjas especiales para el tratamiento de los conte-
nidos en materia de television infantil. La mayoria
de los recursos que transfiere la Comision de Tele-
vision para contenidos hacen referencia a proyectos
infantiles; la Comision, hace un par de semanas, in-
fortunadamente esa es la informacion que nunca sale
porque sale es la mala, nunca la buena, la Comision
de Television adelantd con el Ministerio de Cultura
unos fondos concursables por mas de 1.200 millones
de pesos, en los cuales se convoco a los productores
independientes, locales, comunitarios y de television
regional y asigno estos recursos a los mejores pro-
yectos, con un jurado internacional que califico to-
dos estos proyectos.

No solo la television infantil, sino también el sec-
tor de los productores independientes es uno de los
sectores mas privilegiados con el tema de transfe-
rencia en materia de recursos. En este debate, que
estaban citados también los canales regionales, no
tuvieron por el tiempo la posibilidad de hablar de
esto, pero también ellos, que conocen realmente el
tema de la produccién, que producen contenidos y
que contratan productores independientes para el de-
sarrollo de estas ideas audiovisuales en materia de
television publica, pueden dar fe de lo que yo estoy
diciendo.

El tema de la responsabilidad de los operadores
frente a las franjas de audiencia, la Comision es muy
estricta en materia del ejercicio de ese control pos-
terior frente a los contenidos; la reglamentacion de
la Comision de Television y de la misma ley hace
referencia a las tematicas que se deben desarrollar
dentro de cada una de las franjas de audiencia en que
se emitan estos contenidos. Las franjas son infantil,
familiar y adultos. Sin embargo, muchas veces tam-
bién la Comision no puede suplir la responsabilidad
de los padres de familia y de los adultos responsables
en el hecho de ver o de darse cuenta qué estan vien-
do sus hijos de television; la Comision establece una
obligaciones en materia de avisos, establece también
una informacion y seminarios y foros en materia de
televidencia critica, pero de ninguna manera puede
suplir precisamente esa responsabilidad de los pa-
dres, para ver qué ven sus hijos. En materia de san-
ciones, se han impuesto sanciones ejemplarizantes
a los canales privados, sobre todo por aquellos pro-
gramas de narcoviolencia, de sexo y de contenidos
de violencia en estas emisiones, sobre todo cuando
van en franja familiar, porque el tema de la franja de
adultos es distinto, la franja de adultos es completa-
mente responsabilidad de los padres de familia.

Insisto, la Comision sale siempre a defender su
actividad, lo hemos hecho hoy; sin embargo, muchas
veces los medios que tanto la critican no reciben pre-
cisamente esta defensa, sino solamente difunden lo
malo. Entonces, gracias por esta oportunidad.
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Presidente:
En el uso de la palabra el sefior Ministro.

Ministro de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, doctor Diego Ernesto Mola-
no Vega:

Mi principal conclusion del debate, es que las
preocupaciones de ustedes son también las preocu-
paciones del Gobierno. Me llevo también el respaldo
de ustedes a “Vive Digital”, a que demos ese gran
salto tecnologico.

Doctor Eugenio, el apoyo a la industria audiovi-
sual también esta en “Vive Digital”, usted ve clara-
mente el apoyo a la industria de contenidos digitales,
porque queremos que sea una industria de clase mun-
dial y vamos a trabajar con esa industria, ya estamos
trabajando con esa industria, ya estamos trabajando
con el Ministerio de Industria y Comercio para hacer
que la industria de los contenidos digitales en Co-
lombia sea una industria de clase mundial; vamos a
trabajar con “Vive Digital” para dar ese gran salto
que requiere el pais. Como ustedes vieron, con un
gobierno unificado, trabajando en equipo, un objeti-
vo muy claro para dar ese salto y con un gran llamado
a la empresa privada, para que también contribuya al
desarrollo de ese gran salto tecnoldgico. Y aplaudo
la propuesta de que discutamos esto en estos foros.
Ya como ustedes saben, ya hemos hecho una pro-
puesta, efectivamente una propuesta para discusion
a la Mesa Directiva, hagamoslo, debatamoslo; estoy
de acuerdo que no debemos esperar a que el proyec-
to de acto legislativo sea aprobado, para que nosotros
aqui en la Comision Sexta empecemos a trabajar ya
en ese nuevo modelo, empecemos a trabajar ya, para
que esos canales regionales se fortalezcan y tengan re-
cursos para producir la television de la que hablaba el
doctor Prieto; para que tengamos una television publi-
ca fuerte, para que tengamos un régimen regulatorio
que permita la llegada de las nuevas tecnologias.

Presidente:

Vamos a seguir con el Orden del Dia. Sigue el
punto de proposiciones y varios. Solamente debo de-
jar claro un par de temas: El primero, la Comision
Nacional de Television es sujeto de control politico
de esta Comision; entonces, dejamos abierto el de-
bate, no lo vamos a concluir; es prudente convocar
también a la Comision de Regulacion de Telecomu-
nicaciones para que miremos lo que ha pasado alli.
Se dejan abiertos cuestionarios para esos temas.

Al Director, no soy yo quien dice de los 4.000
ddlares, es El Nuevo Siglo en su edicion del 28 de
octubre, porque yo hice referencia apenas a los de
los dos ultimos dias, pero en el debate que vayamos a
hacer si quiere miramos lo de los ultimos seis meses.

Por tltimo, a la Comision Nacional de Television,
después de la intervencion del sefior Contralor, mas
acciones, menos discursos, porque frente a un con-
trol fiscal como el que ejerce la Contraloria, de una
reforma que se plante6 desde el aflo 2007, ustedes
hoy, sea la administracion que sea, sea la direccion
que sea, no tienen los argumentos; si los tienen, dis-
cutamoslos en el siguiente debate de control politico.
Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Tenemos las siguientes proposiciones:

Citese al sefior Ministro de Transporte, al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, al Director de Tran-
sito y Transporte de la Policia Nacional e invitar a los
Secretarios de Transito o Movilidad de Bogota, Cali,
Medellin, Armenia, Pereira, Manizales, Barranqui-
lla, Santa Marta, Cartagena, Bucaramanga, Cucuta,
Ibagué, Popayan, Pasto y Villavicencio, para que se
sirvan responder el siguiente cuestionario, todo enfo-
cado a las politicas y medidas tendientes a la gestion
de regulacion de trafico urbano en las principales
ciudades del pais.

Esta proposicion esta presentada por el honorable
Senador Carlos Alberto Baena.
Proposicion:
La Comision Sexta convoca a un gran Foro Na-
cional sobre la Television Publica. Presentada por el
Senador Eugenio Prieto.

Y tenemos una proposiciéon donde el Senador
Mauricio Aguilar Hurtado solicita a la Mesa Directi-
va, a través de una proposicion, de acuerdo al articu-
lo 258 de la Ley 52 de 1992, para que se presente un
informe oficial respecto a la grave situacion que esta
pasando en este momento en la via nacional que de
Bogota conduce a Bucaramanga y viceversa, especi-
ficamente entre los municipios de Socorro, San Gil,
en La Pefia del Teran, en provincia Comunera del
departamento de Santander. De igual manera, para
que se oficie al Director de la Policia de Carreteras,
General Rodolfo Palomino.

Esta presentada por el Senador Mauricio Aguilar.
Presidente:

Se someten a consideracion las proposiciones que
han sido leidas.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Llamada a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Delgado Blandon César Tulio Si

Ferro Solanilla Carlos
Guevara Jorge Eliécer

Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio Si
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Si
Suarez Mira Olga Lucia Si

Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain
Total votos favorables: 7

La Secretaria informa que las proposiciones han
sido aprobadas por siete votos favorables.

A peticion de la Presidencia, la Secretaria anuncia
la discusion y votacion de los siguientes proyectos
de ley, para la siguiente sesion:

1. Proyecto de ley nimero 56 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1383 de 2010
y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 18 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas para la de-
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teccion y evaluacion de obras de las Entidades Pu-
blicas y se dictan otras disposiciones.

Siendo las tres y treinta y siete minutos de la tarde
y agotado el Orden del Dia, el Presidente levanta la
sesion y cita para el dia de mafiana a las diez de la
maiflana.
El Presidente,
Plinio Olano Becerra.
La Vicepresidenta,
Amparo Arbelaez Escalante.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.
% sk ok

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 18 DE 2010
(noviembre 9)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia nueve (9)
de noviembre de 2010, a las doce y siete minutos de
la mafiana (12:07 a. m.), los Senadores integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se reunieron en el recinto
de la Comision, con el fin de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion del martes 9 de noviembre de 2010, a
las 10:00 a. m.
I
Llamada a lista
11
Consideracion y aprobacion
de las siguientes Actas

Acta numero 07 de 2010, de la Sesion del 7 de
septiembre de 2010

Acta niumero 08 de 2010, de la Sesion del 14 de
septiembre de 2010

11
Discusion y votacion de las ponencias para primer
debate de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 56 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1383 de 2010
y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 578
de 2010.

Ponente: honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez.

2. Proyecto de ley nimero 18 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas para la de-
teccion y evaluacion de obras de las entidades puibli-
cas y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 756
de 2010.

Ponente: honorable Senador Carlos Alberto Bae-
na Lopez.

v
Anuncio para discusion y votacion de ponencias
para primer debate de proyectos de ley
v
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente de la Comision, honorable Senador
Plinio Olano Becerra, declara abierta la sesion, y
solicita a la Secretaria General efectuar el llamado
a lista.

La Secretaria General, doctora Sandra Ovalle
Garcia realiza el llamado a lista y contestaron los
siguientes honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Mauricio
Arbelaez Escalante Amparo
Baena Lopez Carlos Alberto
Delgado Blandon César Tulio
Ferro Solanilla Carlos
Guevara Jorge Eliécer
Lopez Maya Alexander
Olano Becerra Plinio

Prieto Soto Eugenio

Sudrez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John.

Acto seguido manifiesta que se ha conformado
quérum decisorio con la asistencia de once (11) Se-
nadores.

Asistid durante el transcurso de la sesion el ho-
norable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Con la siguiente excusa deja de asistir el Senador
Efrain Torrado Garcia:

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2010

Honorable Senador Plinio Olano Becerra

Presidente Comision Sexta del Senado

Ciudad

Cordial saludo:

Me permito hacerle llegar copia de la Resolucion
nimero 065 del 19 de octubre de 2010 emanada de
la Presidencia del Senado, por medio de la cual se
autoriza a un miembro del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais. La sesion de Maestria
de Gerencia Profesional en la Universidad de Miami
ubicada en la ciudad del mismo nombre en Estados
Unidos, se desarrollara entre los dias 8 al 19 de no-
viembre del presente afio.

Le solicito muy amablemente se tome en cuenta
el periodo para efectos de las excusas a las sesiones
pertinentes de la Comision Sexta del Senado. Apro-
vecho la oportunidad para renovarle mis sentimien-
tos de alta consideracion y aprecio.

Atentamente,

Efrain Torrado Garcia,
Senador de la Republica.
Presidente:

Esta en discusion el Orden del Dia, aviso que se
va a cerrar.

(Aprueban el Orden del Dia?

Secretaria:

— Llamada a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbeladez Escalante Amparo Si
Baena Lopez Carlos Alberto si
Delgado Blandon César Tulio si
Ferro Solanilla Carlos Si
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Guevara Jorge Eliécer Si
Lopez Maya Alexander si
Olano Becerra Plinio st
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Soto Eugenio si
Sudrez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John si

Torrado Garcia Efrain
TOTAL VOTOS FAVORABLES 11

La Secretaria manifiesta que el Orden del Dia ha
sido aprobado por 11 votos favorables y por solicitud
del Presidente da lectura al primer punto del Orden
del Dia.

Votacion de las Actas, 07 de 2010, de la sesion del
7 de septiembre de 2010, y 08 de 2010, de la sesion
del 14 de septiembre de 2010.

Presidente:

Se abre la discusion sobre las actas que han sido
enviadas a las oficinas de los honorables Senadores,
aviso que se va a cerrar la discusion, se cierra la dis-
cusion. jAprueban las actas?

Secretaria:

— Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Baena Lopez Carlos Alberto si
Delgado Blandon César Tulio si
Ferro Solanilla Carlos st
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander si
Olano Becerra Plinio si
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Si
Suarez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John St

Torrado Garcia Efrain
TOTAL VOTOS FAVORABLES 11

La Secretaria informa que han sido aprobadas
las Actas con 11 votos favorables y a continuacion
da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

Discusion y votacion del siguiente Proyecto de
ley numero 56 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1383 de 2010 y se dictan otras
disposiciones. Sefor Presidente, este proyecto ha
sido publicado en la Gaceta del Congreso nimero
578 del 2010.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres.

Ponente: honorable Senador Carlos Alberto Baena.

Presidente:

Seflora Secretaria, démosle lectura a la proposi-
cion con que termina la ponencia del Senador Carlos
Alberto Baena.

Secretaria:

Proposicion:

Con fundamento en las razones anteriormente ex-
puestas, solicito a los Congresistas miembros de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica: Dese primer debate al Proyec-

to de ley numero 56 de 2010 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 1383 de 2010 y se dictan
otras disposiciones, de acuerdo con el pliego de mo-
dificaciones presentado.

Presentada por el honorable Senador Carlos
Alberto Baena.

Presidente:

En discusion, la proposicion con que termina
el informe de la Ponencia, se cierra la discusion.
(Aprueban la proposicion?

Secretaria:

— Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Delgado Blandon César Tulio

Ferro Solanilla Carlos Si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio Si
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Si
Suarez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John Si

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 9

La Secretaria informa que ha sido aprobada con
9 votos favorables la proposicion con que termina el
informe.

Presidente:

(De cuantos articulos consta ese proyecto de ley?

Secretaria:

De dos articulos, Presidente.

Presidente:

Hay una proposicion modificativa que ha presen-
tado el Senador Carlos Alberto Baena, le ruego el
favor Senador, leamos la proposicion.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena Lépez:

Es una proposicion consolidada con propuestas
de los miembros de la Comision, particularmente
la doctora Olga Sudrez Mira y del Senador Plinio
Olano; queda asi: El articulo 131 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383
de 2010, tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Queda excluido de las sanciones pre-
vistas en los apartados a 11 y a 12 de este articulo el
servicio publico de transporte de personas realizado
con coches turisticos de traccién animal. Las res-
pectivas autoridades de transporte en su jurisdiccion
reglamentardn el nimero de coches turisticos que
podran funcionar y las vias por las que podran circu-
lar, teniendo en cuenta los principios de movilidad y
seguridad, ademds adelantardn acciones afirmativas
de formacion y capacitacion para sus conductores.

Presidente:

Esta es una proposicion modificativa, vamos a
aprobar esa proposicion, y como la otra es una pro-
posicion aditiva, entonces la vamos a aprobar cada
una separadamente. Esta en discusion la proposicion
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aditiva que ha leido el Senador Carlos Alberto Bae-
na, se cierra la discusion. ;Aprueban la discusion?

Secretaria:
— Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbelaez Escalante Amparo si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Delgado Blandon César Tulio

Ferro Solanilla Carlos si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio si
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Si
Suarez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John si

Torrado Garcia Efrain
TOTAL VOTOS FAVORABLES 9

La Secretaria informa que ha sido aprobada la
proposicion presentada sustitutiva al paragrafo, por
9 votos favorables.

Presidente:

Senador Carlos Alberto Baena, por favor leer la
proposicidn aditiva a ese articulo.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Loépez:

Dice asi: El articulo 2° de la Ley 769 de 2002,
tendrd un parrafo nuevo, del siguiente tenor, que serd
ubicado alfabéticamente dentro del mismo.

Coche turistico: Vehiculo de traccion animal
destinado al transporte de pasajeros, con propositos
fundamentalmente turisticos.

Presidente:

Yo haria la proposicion con un articulo nuevo de
este proyecto, que adiciona el articulo 2° de la Ley
769, que es el articulo que toca las definiciones. Si
estamos de acuerdo en la proposicion que sea un
articulo nuevo, tal como fue leido por el Senador
Carlos Alberto Baena. Se abre la discusion, aviso
que se va a cerrar la discusion, japrueban la propo-
sicion aditiva?

Secretaria:

— Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbelaez Escalante Amparo si
Baena Lopez Carlos Alberto si
Delgado Blandon César Tulio

Ferro Solanilla Carlos Si
Guevara Jorge Eliécer si
Lépez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio st
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Si
Suarez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John si

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 9
La Secretaria informa que ha sido aprobada la

proposicion aditiva como articulo nuevo, como lo ha
presentado el Senador Baena, con 9 votos favorables.
Presidente:

(Hay otras proposiciones sobre la mesa, sobre el
articulado de este proyecto?

Secretaria:
No Presidente.
Presidente:

Pregunto a la Comision, jsi esta de acuerdo en
que aprobemos el articulado en una sola proposi-
cion?

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbelaez Escalante Amparo si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Delgado Blandon César Tulio

Ferro Solanilla Carlos Si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio Si
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Si
Suérez Mira Olga Lucia Si
Sudarsky Rosenbaum John si

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 9

Secretaria:

9 votos favorables, sefior Presidente, ha sido
aprobado el articulado propuesto.

Presidente:

Ha sido aprobada la proposicion que nos va a per-
mitir aprobar el articulado en una sola proposicion.
Ahora, vamos a someter a discusion y aprobacion la
totalidad del articulado del proyecto. Aviso que se va
a cerrar la discusion, se cierra la discusion. ;Aprue-
ban la totalidad del articulado del proyecto en discu-
sion con las modificaciones presentadas?

Secretaria:

Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio si
Arbeladez Escalante Amparo Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Delgado Blandon César Tulio

Ferro Solanilla Carlos si
Guevara Jorge Eliécer Si
Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio si

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Soto Eugenio Si
Suarez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John Si

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 9
La Secretaria informa que ha sido aprobado por
9 votos favorables el articulado completo con sus
modificaciones.

Presidente:

Titulo del Proyecto.



Pagina 36

Miércoles, 30 de marzo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 135

Secretaria:

Por medio de la cual se modifica la Ley 1383 de
2010 y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

(Aprueban el titulo del proyecto?
Secretaria:

— Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Delgado Blandon César Tulio

Ferro Solanilla Carlos si
Guevara Jorge Eliécer Si
Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio si

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Soto Eugenio st
Suarez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John si

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 9

La Secretaria informa que ha sido aprobado el
titulo del proyecto, con 9 votos favorables.

Presidente:

(Quiere la Comision Sexta que este proyecto
haga curso hacia la Plenaria?

Secretaria:

— Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbelaez Escalante Amparo si
Baena Lopez Carlos Alberto si
Delgado Blandén César Tulio

Ferro Solanilla Carlos st
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio st
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio si
Suarez Mira Olga Lucia si
Sudarsky Rosenbaum John si

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 9

La Secretaria informa que ha sido aprobado el
transito del proyecto a la Plenaria del Senado con 9
votos favorables, sefior Presidente.

Presidente:

La Mesa Directiva ratifica al Senador Carlos Al-
berto Baena como ponente del proyecto para la dis-
cusién en Plenaria. Siguiente proyecto de ley, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Proyecto de ley niimero 18 de 2010 Senado, por
medio de la cual se dictan medidas para la deteccion
v evaluacion de obras de las entidades publicas y
se dictan otras disposiciones. Este proyecto de ley
estd publicado en la Gaceta del Congreso niimero
756 del 2010, autora Senadora Claudia Wilches Sar-

miento, y ponente, honorable Senador Carlos Alber-
to Baena.

Presidente:

Sefiora Secretaria dar lectura a la proposicién con
que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Proposicion:

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los honorables miembros de
la Comision Sexta del Senado, dese primer debate
al Proyecto de ley numero 018 de 2010 Senado, por
medio de la cual se dictan medidas para la deteccion
y evaluacion de obras civiles inconclusas de las en-
tidades publicas y se dictan otras disposiciones, con
el pliego de modificaciones propuesto, presentada
por el honorable Senador Carlos Alberto Baena.

Presidente:

Esta en discusion la proposicion con que termina
el informe de la ponencia de este proyecto, aviso que
se va a cerrar, se cierra la discusion. jAprueban la
proposicion?

Secretaria:

— Llamado a lista:

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Arbelaez Escalante Amparo si
Baena Lopez Carlos Alberto St
Delgado Blandon César Tulio

Ferro Solanilla Carlos si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio Si
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio si
Sudrez Mira Olga Lucia NO
Sudarsky Rosenbaum John Si

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 8

VOTOS NEGATIVOS 1

La Secretaria informa que ha sido aprobada con
8 votos favorables y un voto negativo de la Senadora
Olga Sudarez Mira.

Presidente:

(De cuantos articulos consta este proyecto?

Secretaria:

Presidente, consta de 8 articulos.

Presidente:

(Hay proposiciones sobre la mesa, sobre este arti-
culado, sefora Secretaria?

Secretaria:

No tengo ninguna proposicion aditiva, sino lo que
esta en el texto publicado, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Olga Lucia
Sudrez.

Honorable Senadora Olga Lucia Sudrez Mira:

Ante todo quisiera, como no aprobé, quisiera
marcar un precedente y al menos explicar el por qué,
para que quede en el Acta, por qué no apruebo la
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modificacion. Es en el sentido de faltarian, hablo en
mi caso, porque no lo aprobé, muchos mas estudios
en este campo. Yo pienso que hay unas autonomias
regionales de alcaldes, de gobernaciones, de regio-
nes, donde obviamente se presentan cientos de cosas,
urgencias manifiestas, obras inconclusas, claro esta,
pero que de todas maneras hay unos organismos que
determinan estas ciertas limitantes, donde estan unos
interventores que tienen unas funciones propias,
donde hay unas contralorias, donde se hacen unas
auditorias propias de cada region, entonces pensaria
que estariamos volviendo nuevamente a lo que yo he
hablado y que quede en el acta muy claro. Hoy no
estamos hablando realmente de lo que hemos tratado
temas, de la descentralizacion, de las autonomias, de
las dependencias de las regiones, hoy estamos vol-
viendo a que el gobierno central en determinado mo-
mento sea el que defina ciertas cosas y ciertos pro-
cesos que son propios de las regiones. Por eso como
todavia siento que los interventores, las contralorias
no han desaparecido, no han desaparecido los proce-
sos de las interventorias, no han desaparecido ciertas
competencias, pienso que estariamos entrando, de
todas maneras, en una regulacion que todavia a noso-
tros no nos compete. Quiero dejar claro que no estoy
en contra de que las cosas se terminen, por el contra-
rio, que las obras hay que tener la responsabilidad de
terminarlas, que los alcaldes tengan responsabilida-
des, que los gobernadores tengan responsabilidades,
no con las asignaciones de las obras porque para eso
estd la Ley 80 y para eso estan todos los procesos de
ley para este tipo de contratacion, pero que si obvia-
mente tengamos cada uno claro cuales son nuestras
autonomias o cuales son las autonomias de cada ente
regulador en cada dependencia, en cada ciudad, en
cada departamento y en cada municipio. Realmente
este tipo de cosas, y lo digo con el convencimiento
de mi experiencia, desde el ente también ejecutivo,
donde obviamente se trataron y se seguiran tratando
temas sobre todo en este campo de obras civiles. Por
€s0 no apruebo porque pensaria que estamos todavia
en situaciones muy similares de lo que se puede re-
gular en las regiones y desde el control que se puede
hacer acd, y que practicamente estariamos quitando
ciertas autonomias en las regiones.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Carlos Ferro.

Honorable Senador Carlos Roberto Ferro
Solanilla:

Yo creo que el esfuerzo hecho por la Senadora
Claudia Wilches al presentar esta iniciativa, es muy
importante, y quiero resaltarlo porque antes que qui-
tarle competencias a las entidades territoriales, lo que
se esta haciendo es un registro de algo que lamenta-
blemente tiene el pais, que son las llamadas obras
inconclusas, y hay que decirlo, de donde es el origen
o la causa que estamos viviendo, no solamente en las
obras estatales, sino en las obras a nivel territorial,
es decir, departamentos y municipios, y es que aqui
cada alcalde manda en su aflo, y como lamentable-
mente en Colombia hacemos planes de desarrollo so-
lamente para los respectivos periodos, que llevan a
que un alcalde o un gobernador esté al frente de esas
administraciones, muchas de esas obras quedan in-
conclusas, y esta realidad la hemos visto en muchas
regiones del pais.

Al analizar detenidamente este proyecto, en-
cuentra que lo que se va a hacer es un registro en
donde el Estado tiene que determinar en qué estado
esta la obra, cudl es la calidad de la obra, qué re-
cursos se necesitan para poderla terminar, y para
que el dia de mafiana se le pueda informar y decirle
a las respectivas administraciones, a fin de lograr
que ellas se puedan terminar, y en el caso, como
también se contempla, hemos visto en los ultimos
dias, ahora con el debate del tema de las regalias,
como hay obras que estan amenazando ruinas, que
es precisamente otras de las situaciones que aqui
se estd observando en este proyecto. Por lo tanto,
yo, seflor Presidente, en este caso yo voy a votar
y he votado afirmativamente la proposicion, el ar-
ticulado, me parece una propuesta novedosa, de
obligatoriedad para las entidades territoriales para
que haya un cumplimiento en ese sentido exacto, y
para que ojald, los recursos de los colombianos que
hemos invertido en infraestructura en los ultimos
afios, simplemente queden a la deriva, porque llegd
otra persona que viene con una mentalidad distinta
y que porque piensa que esas obras que se realiza-
ron en determinado momento, que lo pensé una ad-
ministracion, tengan que quedar paralizadas, y yo
creo que todos hemos visto ese ejemplo en los dife-
rentes municipios, porque a nosotros nos ha tocado
que vivirlo. Por eso Senadora Olga Sudrez, tenga
la tranquilidad que aqui no se esta atentando desde
ningln punto de vista, bajo ese concepto de quitarle
precisamente esas responsabilidades, esas funcio-
nes que tiene, sino todo lo contrario, que ojala que a
través de un instrumento legal como este, se pueda
obligatoriamente mirar a donde estan los recursos
del Estado, la manera como se invirtieron, y ojala
que el dia de mafiana, para bien de todos esos ciu-
dadanos, se puedan dar por concluidas esas obras.

Presidente:

Me ha pedido el uso de la palabra el Senador Car-
los Alberto Baena, posteriormente la Senadora Olga
Lucia Suérez.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

A este proyecto le dimos ponencia positiva, busca
es crear un registro nacional para un tema que todo
el mundo comenta, que son las obras civiles del Es-
tado, donde hay recursos publicos y que quedan in-
conclusas. Frente a esto no existe en la legislacion
colombiana ninguna herramienta o el gobierno no ha
tomado medidas, incluso cuando pedimos la infor-
macion para este proyecto, cada ministerio nos dio
datos. Nosotros tenemos una presentacion, de pronto
por cuestion de tiempo quiza no vayamos a alcanzar,
pero practicamente en todo el pais hay obras incon-
clusas, bien sean colegios, vias, obras publicas de
toda naturaleza que quedaron inconclusas.

Se trata de crear un registro nacional que va a ma-
nejar cada entidad publica, pero también se trata de
crear un registro en cada entidad territorial, es de-
cir, que cada municipio, como decia el doctor Carlos
Ferro, va a manejar su propio registro, es decir, que
ellos van a tener la posibilidad de constituir su pro-
pio registro, van a tener el concepto de un experto
que les va a decir si conviene continuar con la obra
y calcular los sobrecostos, porque muchas veces los
sobrecostos son gigantescos o conviene demoler,
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y a partir de ese momento en que toma la decision
o da el concepto el experto que se va a contratar a
nivel territorial, ya el gobierno local decide, conti-
nuamos con la obra, va haber sobrecostos, se da el
debate, hay dos aflos para tomar la decision, o vamos
a proceder a la demolicion porque la obra amenaza
ruina, porque ponemos en riesgo a los ciudadanos
con una obra que quedé como un elefante blanco,
asi se conoce comunmente, y es peligrosa dejarla
en las condiciones en que se encuentra, pero lo mas
importante es que se visibilizan las obras, porque
hoy en dia todos sabemos que hay obras inconclu-
sas, pero no sabemos en donde estan, y por ejemplo
uno le pregunta a un ministerio como el Ministerio
de Educacion, y saca un reporte, pero el Ministerio
de Educacion dice: de todos modos como nosotros
hacemos es cofinanciacion, eso lo manejan es alla en
las entidades territoriales, y realmente le perdemos
la pista y el seguimiento a lo que esta pasando, que
practicamente es un detrimento patrimonial inmen-
so para el Estado. Esta es una herramienta gerencial,
que nos va a permitir darle visibilidad a este tema
y mejorar el control social, porque ya un ciudadano
puede ir a pedir el listado, puede decir, una veeduria,
me dan el listado, por favor, de las obras inconclusas,
y miremos qué es lo que esta pasando con este asun-
to, por qué las obras no se han terminado, y cuél va a
ser el desenlace final de estas obras. Esa es realmente
la filosofia del proyecto.

Honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

Lo digo con mucho carifio, pero también con
todo el conocimiento del caso, porque cuando usted
hable, colega, de una serie de expertos, yo discrepo
de ese término. Las regiones y los expertos estan en
las regiones que conocen sus necesidades y sus co-
sas. Aqui nos mandaron unos expertos del Gobier-
no Nacional a hacer una obra en el departamento
de Antioquia de metro plus, con todos los expertos
y las especializaciones tenidas en cuenta, y resulta
que iban a acabar con la choza Marco Fidel Suarez,
donde nacid el ex Presidente, iban a atravesar una
parroquia de 200 afios, porque consideraban técnica
y juridicamente que la obra tenia que pasar por esos
lados, en el municipio de Bello. Entonces, los ex-
pertos muchas veces son expertos en ciertos campos
en ciertas competencias y dirigen ciertas situaciones,
pero a mi no me van a venir a decir que la realidad
social de ciertos departamentos y de ciertas ciudades
los conocen los expertos y los técnicos y los plus ul-
tras del Gobierno Nacional, es lo mismo que pasa,
aqui todos nos tenemos que ajustar a unos regimenes
presupuestales, a todos los municipios nos ponen la
Ley 550, la 617 y organicense sefiores, pero resulta
que el Gobierno Nacional también tiene que acoger-
se a eso, y aqui en el articulo cuarto dice muy claro:
Una vez establecido el registro de las obras publicas
inconclusas, la entidad publica contara con un tér-
mino no mayor a un afio para realizar el diagnostico
que les permita valorar la viabilidad técnica, juridica,
financiera que determine demolerla.

Imposible que un gobernador con una serie de
técnicos, de juridicos y de personas a su alrededor,
o un alcalde no sepa qué obra esta causando riesgo o
va a causar riesgo a la vida de sus habitantes; tendria
uno que ser miope técnica y politicamente, de no sa-
ber. Entonces, no tengo ninglin inconveniente, pero

lo que si quiero que quede en el Acta y como prece-
dente, es que todo ese estudio que usted dice, sefior
Senador, muchos de esos estudios los han tenido que
revaluar técnicamente, porque no conocen realmente
la situacion técnica de muchos de los municipios y
muchas de las localidades donde mandan a hacer ese
tipo de registros. Entonces, yo reitero y me quedo
en el proceso y le cuento que ustedes saben que aqui
nos hemos puesto de acuerdo, y en muchas situacio-
nes hemos discutido temas, esto no va dirigido a ser
contradictoria de ningtn Senador ni a ninguno de us-
tedes, pero desde mi proceso y desde mi experiencia,
no lo aprobaria en ese campo.

Presidente:

En uso de la palabra el ponente, doctor Carlos Al-
berto Baena.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Doctora Olga Suarez, de todos modos el arti-
culado no dice especificamente que el experto no
pueda ser de la region, simplemente dice que es un
experto en obras, porque se necesita una experticia,
un conocimiento para que haga la evaluacion técni-
ca sobre la conveniencia de continuar con la obra o
no, pero en el articulado dice es: un concepto de un
experto en obras, lo que no sé y dice, segin sea la
obra; hay unas obras que son nacionales, entonces
se supone que ahi es probable que sea un experto,
lo mas l6gico que sea un experto nacional, si es una
regional, dice también las entidades territoriales
pueden acudir a un experto en obras, pero ahi no lo
estamos limitando; depende también del municipio,
porque si lo limitamos y decimos que tiene que ser
de la region, hay que analizar bien qué tipo de obra
es y la situacién particular de cada municipio, por
eso lo dejamos abierto, como experto en obras. Una
vez conocido el concepto del experto en la materia,
la autoridad en cada municipio hace la evaluacion,
si expide o no el acto administrativo, porque el con-
cepto del experto no va a obligar al Alcalde o al
respectivo Secretario de Despacho a que acoja el
concepto, sino que lo evaltia y lo motiva, expide
el acto administrativo, pero no queda solo el acto
administrativo, sino que es necesario también cono-
cer un concepto de la Contraloria, que son contralo-
rias de cardcter territorial. Todo esto como para que
cuando el alcalde tome la decision, por lo menos
exista una motivacion, exista una evaluacion técni-
ca, una evaluacion financiera que involucre también
sobrecostos, que involucre el tema de amenaza a la
ciudadania en términos de seguridad publica, y ya
finalmente se toma la decision, se continia con la
obra o se procede a la demolicion, pero hay filtros y
la palabra experto en obras no significa que necesa-
riamente sea un funcionario del Gobierno Nacional,
lo dejamos abierto, porque no podiamos entrar en la
casuistica de explicar cuando si y cuando no, pero
obviamente esto cobija expertos también en las re-
giones.

Honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira:

De todas maneras tocaria, ahi entra el término
presupuestal que descompensaria en cierto momen-
to o en cierto modo la parte local, la parte regional,
por eso no lo voto, porque todavia no tengo claridad
de eso.
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Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Carlos
Ferro, posteriormente el Senador Eugenio Prieto.

Honorable Senador Carlos Roberto Ferro
Solanilla:

Yo queria dejar era dos constancias, que me pare-
ce que son importantes, la primera, que estamos ha-
blando del tema de obras inconclusas, no de las obras
generales que haya en las entidades territoriales, que
el dia de mafiana venga un experto y diga acd, esta
estd amenazando ruina y por eso tenemos que tum-
barla, no, estamos hablando de las obras inconclu-
sas que hemos visto en muchas partes, en muchos
departamentos, en muchos municipios, en donde en
este momento estan amenazando ruina, en donde el
Estado no le ha vuelto a hacer una inversion, que me
parece que es fundamental.

Segundo, usted lo recalcaba, Senador, usted como
ponente del proyecto, es que quien toma la decision
es la autoridad correspondiente, en ese caso, la que
hizo la inversion y fuera de eso tiene que comunicar-
le precisamente a la Contraloria, y yo por eso digo
que este proyecto estd muy bien concebido en esa
materia y es un instrumento legal bien importante,
y por lo tanto va a fortalecer ese registro que tanto
estabamos necesitando los colombianos, en relacion
con las obras inconclusas. Como acé ya se han de-
jado las explicaciones necesarias y las constancias
frente al tema, creo que es una buena iniciativa, y
espero que lo podamos aprobar todos, porque al fin y
al cabo, va a ser ante todo una ley que le va a servir
mucho a los colombianos para que sepan la manera
como se ha venido ejerciendo la administracion en
Colombia, y cémo no ha podido existir una plani-
ficacion y una continuidad en ese tipo de proyectos
que resultan importantes en determinado momen-
to de una vida administrativa en cualquier entidad
territorial.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Eugenio
Prieto.

Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Yo me habia inquietado un poquito porque la Se-
nadora Olga me habia hecho el planteamiento hace
algunos dias frente al tema, y lo estuve mirando y la
verdad es que a mi me parece un buen proyecto, y me
parece un buen proyecto precisamente porque lo he-
mos vivido en muchos departamentos y en muchos
municipios, el tema de las obras inconclusas, y yo
creo que es comprenderlo desde los diferentes nive-
les del Estado, no desde la posibilidad de centralizar
el tema del seguimiento del control en esas obras in-
conclusas, sino desde cada autonomia, el que cuando
se haga el corte de cuentas, como se hace el corte
de cuentas en cada caso, también quede claro cuales
son esas obras inconclusas. A mi particularmente me
parece que este proyecto toca algunos cambios, di-
gamos, desde el punto de vista politico en alcaldias y
gobernaciones, que muchas veces no responden a la
posibilidad de satisfacer esas necesidades de mucha
gente, por el simple prurito de que esa obra la inicid
el anterior gobernador, la inici6 el anterior alcalde
o alcaldesa o gobernadora, y quien llega, por ser de
una politica contraria, no la continua avanzando y
no la finaliza, y ese es uno de los grandes detrimen-

tos que hay en Colombia en materia de utilizacion
de recursos publicos, y me parece que alli nosotros
estamos acertando aprobando este proyecto de ley.
Me parece que avanzamos, ojala que tenga validez,
ojala que verdaderamente se aplique, ojald que cuan-
do haya ese cambio de gobierno, esta sea una de las
leyes mas importantes a tener en cuenta, para que
esas obras verdaderamente inconclusas sean prio-
ridad dentro de los nuevos gobiernos. Asi que por
eso también doy mi voto positivo, y soy respetuoso
frente al planteamiento de la doctora Olga, pero creo
que no hay ninguna dificultad frente a los diferentes
ambitos y a las diferentes facultades que los 4ambitos
territoriales tenemos, porque si me pareceria supre-
mamente grave que volvamos nosotros a centralizar,
y en eso coincido totalmente con ella, no, aqui hay
un ejercicio que en cada uno de los diferente niveles
debe responder también a las diferentes contralo-
rias, ya sean esta municipales, departamentales o de
caracter nacional.

Presidente:

En el uso de la palabra el Senador Mauricio
Aguilar.

Honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado:

Uniéndome también a las palabras de mis antece-
sores, con el respeto también de mi compafiera Olga
Lucia, yo también me uno y celebro de que esta nor-
ma tenga esa gran intencion, de crear ese sistema na-
cional de registro y control de obras inconclusas. Yo
creo que, desafortunadamente en nuestro pais, tantas
obras, tantos recursos que se invierten en nuestras re-
giones con una finalidad de poderle dar una solucion
a la problematica que tienen todos nuestros ciuda-
danos, conciudadanos colombianos, pero yo quiero
resaltar algo y es que nosotros estamos aqui dando
otra herramienta para que todas estas obras, donde
realmente resalta a veces corrupcion, incumplimien-
to de muchos contratistas, la falta de compromiso de
las interventorias y la falta también de compromiso,
desafortunadamente, de los organismos de control. A
veces N0 somos exigentes, no SOMOS rigurosos para
que se cumplan y se conlleven a la realidad o que
se cumplan estas obras, y que este sistema debemos
integrarlo con algo que ya existe en las regiones, en
los departamentos. Yo quiero hablar especificamente
de los CIVIGEP, que son los comités interinstitucio-
nales para la vigilancia de la gestion publica. Yo creo
que nada hariamos, sacar un listado de todas estas
obras de crear este sistema, si realmente nosotros no
nos integramos con los CIVIGEP, porque ellos ya
tienen esa facultad, que esta dentro de esa estructura
organizativa, que estd conformado por los munici-
pios, por los departamentos, por los contralores de-
partamentales, municipales, por los personeros, por
las veedurias departamentales, y que nada hariamos
si nosotros no integramos ese sistema y realmente
estarfamos creando otra herramienta, una mas para
detectar estas obras que desafortunadamente quedan
en esta fase.

Yo creo que nosotros tenemos que integrar este
sistema, y ya que el CIVIGEP esta creado, realmente
lo reactivemos, porque pareciera que estos CIVIGEP
no estan funcionando. Yo quisiera dejar esa constan-
cia para que, con el sistema nacional de registro y
control de obras inconclusas y los CIVIGEP, hicié-
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ramos esa integracion, esa fusion, y hagamosle mas
control, demostrémosle también a los organismos
de control qué es lo que esta pasando; le demos otra
herramienta mas a ellos, para que ellos también se
encarguen de castigar a las personas que realmente
incumplen.

Quiero dejar constancia también, de que hace dias
estuve en el departamento del Magdalena, y vemos
alli la plaza de mercado donde se invirtieron més de
20 mil millones, una obra que practicamente esta en
un 80, 90% estad concluida, y vemos que los comer-
ciantes que me invitaron de Undeco, la unién nacio-
nal de comerciantes, ellos tienen una problematica
tan muy grande, porque practicamente ellos tienen
que ofrecer sus productos en las calles, con proble-
mas de salubridad, problemas de alcantarillado, de
aguas lluvias, habitando también en la plaza de mer-
cado antigua, con lluvias, con goteras, con servicios
publicos precarios, y vemos alli una obra donde se
ha invertido tanta plata, y ;quién ha hecho algo con
eso, quién se ha pronunciado?, nadie, ni los organis-
mos de control ni la Alcaldia de Santa Marta, ni el
gobernador.

También estuve en Yopal, el Hospital de Yopal
ahi estd y no se ha terminado, no se ha concluido.
Entonces, eso es lo que realmente nosotros necesita-
mos, y por eso quiero resaltar que este sistema lo in-
tegremos con los CIVIGEP, que también le dariamos
esa facultad, integrariamos, y realmente seria otra
funcion importante para detectar y mostrar que estas
obras, desafortunadamente, quedan en el limbo o en
su mitad o en una sola fase.

Presidente:
Senador Jorge Hernando Pedraza.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Colombia es una obra inconclusa, sefior Presi-
dente, habria que aplicarle eso a la independencia,
200 afios, esto es una obra inconclusa. Hay que hacer
unas apreciaciones objetivas, de por qué conviene y
por qué no conviene, por ejemplo, conviene para im-
plantarle e imponerle una disciplina y una seriedad
y actos de responsabilidad a los administradores,
sobre todo a los entes territoriales, alcaldes y gober-
nadores, incluso Ministros de Estado. En todos los
gobiernos se percata uno, como puede mas la volun-
tad populista que la verdadera o el verdadero alcance
de los presupuestos, y casi siempre o muchas veces
el alcance de los recursos no alcanza para concluir
las obras. Muchas veces no es por culpa de los ad-
ministradores, sino porque hacen mal los calculos o
por que las inflaciones o por que aparecen, cuando
se trata de obras de infraestructura, las adiciones de
obra, en fin, pero desde otro punto de vista, podria-
mos decir que es muy peligroso también ahi hay una
apreciacion muy subjetiva, ;qué es una obra incon-
clusa?, por ejemplo usted dice, Senador Aguilar, con
justa razon, ese hospital de Yopal, alli la terminaron,
lo que pasa es que no lo han dotado, por razones cli-
maticas eso comenzo a caerse, una localidad de esas,
un edificio que no se utiliza comienza a deteriorar-
se, entonces la obra fue concluida desde el punto de
vista fisico, pero no la dotaron. Habria que dejar un
poco para que esos expertos de obra, claro, por la via
reglamentaria el Ministerio debera darles unos para-

metros de qué es una obra inconclusa, porque de lo
contrario, repito, vuelvo a lo que comencé diciendo,
Colombia es una obra inconclusa.

Yo creo que es sano el proyecto, quiero anunciar
mi voto positivo, haciéndole en el segundo debate
para la Plenaria, algunos ajustes que son el produc-
to de recoger las inquietudes que aqui los Senadores
han expresado esta tarde, sefior Presidente, por lo de-
mas, considero que hay suficiente ilustracion y que
se proceda a votar.

Presidente:

Me dispensa la comision para hacer una inter-
vencion desde aqui. Yo creo que el proyecto es sano,
tiene una buena intencion, acogeria la propuesta de
que se aprobara el dia de hoy, pero haciéndole al-
gunos ajustes para el siguiente debate, por ejemplo
en la definicion exacta de lo que significa una obra
inconclusa, y eso tiene que partir de una definicion
exacta de las metas fisicas de ese proyecto. Qué pasa
con los proyectos que, a mi juicio, son los mejores,
son aquellos proyectos que no estan pegados de los
periodos de los gobernantes ni del periodo del alcal-
de ni del periodo del gobernador. Si alguien hubiera
pensado solamente en el proyecto del orden de un
periodo, no habria TransMilenio en Bogot4; aqui lle-
vamos 4 administraciones haciendo el TransMilenio,
y es una obra inconclusa para ese periodo; una buena
definicién para ese punto. Yo le daria un titulo mas
amable al proyecto, fijense ustedes el titulo por me-
dio de la cual se dictan medidas para la deteccion
v evaluacion de obras civiles inconclusas, es decir,
solamente para aquellas que no han logrado sus me-
tas fisicas. A mi me gusta la idea de tener un registro
nacional de obras, no necesariamente que sean in-
conclusas, si no que la ciudadania sepa qué se esta
haciendo en cada parte, en el orden nacional, en el
orden regional o en el orden local. No le veo un res-
ponsable del orden nacional, veo responsabilidades
en el orden regional y local, pero no en lo nacional,
y también hay obras inconclusas del orden nacional
y son las que mas cuestan, y el término de obra civil
es un término que contrae mucho, o sea, que excluye
a los proyectos.

Volvamos sobre el tema del hospital de Yopal, es
un proyecto que tiene una parte en la obra civil, que
es la construccion del hospital, pero tiene otra parte
que no es obra civil, que es la dotacion del hospi-
tal. Entonces, el proyecto de obra civil esta perfecto,
no entraria dentro de las obras inconclusas, pero si
entraria como un proyecto inconcluso. Entonces, se-
ria bueno también identificar o definir el término de
proyectos de obra. Yo creo que es un buen arranque
para definir muchas cosas que se hace necesario en
este tema de la contratacion, pero me parece, lo digo
con todo respeto y consideracion, que esa buena vo-
luntad, ese buen objetivo estd quedando inconcluso,
0 sea, no estd completo, me parece que esta incom-
pleto. Podriamos definir en confianza, que para el
segundo debate lo hiciéramos, pero yo les propon-
dria a esta altura del debate, lo siguiente, y con todo
respeto por la proposicion que ha hecho el Senador
Pedraza: Es que aplacemos el debate por 8 dias y
hacemos un tema que es super importante y muy ne-
cesario, démosle 8 dias mas o 15 dias si lo quiere
el ponente, y entonces entregamos unas definiciones
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mas exactas sobre el proyecto. Haria esa proposicion
sustitutiva. Senador Pedraza.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Presidente, ademas me parece muy coherente,
mas si buscamos por ejemplo un pronunciamien-
to técnico por ejemplo la cdmara colombiana de la
construccion, para que nos digan qué es una obra
inconclusa, como es la diferencia entre un proyecto
y una obra ejecutada, unas definiciones que puedan
formar parte de un glosario que le pueda colgar a la
norma, sin querer reglamentar. Me parece muy sano,
en consecuencia, le pido a la comision que acepte esa
sugerencia del Presidente, en el sentido de dejarlo
ahi para que le hagamos los ajustes necesarios, y lo
llevamos muy mejorado, a efectos de que en la Ple-
naria no tenga ninguna dificultad.

Presidente:

Senadora Claudia Wilches queremos darle la
bienvenida, a esta Comisidon. Senador César Tulio,
tiene la palabra.

Honorable Senador César Tulio Delgado
Blandén:

En el mismo sentido que lo han mencionado los
colegas, las apreciaciones de nuestra colega Olga
Lucia Suérez también, y por supuesto es redondel
que le ha tratado aqui nuestro Presidente. Yo voy a
anotar 4 cosas basicamente, que espero contribuyan
al proyecto.

Me parece, que las obras que quedan inconclusas
en nuestro pais, habria que evaluarlas, hacerle una
evaluacion de lo que pasé con esas obras inconclu-
sas. Nosotros sabemos que las obras que de alguna
manera no terminan, son por diferentes motivos,
pero yo diria que el comtn denominador, lamenta-
blemente, es el mal manejo de los recursos, la co-
rrupcion administrativa, incluso yo le agregaria, ho-
norable Senador Baena, para que pensemos incluso
que en el pais hay carreteras, hay vias que figuran
pavimentadas y estan en el completo lodazal, son
destapadas; qué hacer con esas vias que dicen, estan
trazadas como terminadas y en planeacién nacional
figuran que se giraron unos recursos, que se fue a
ejecutar una obra, figuran si, pero realmente no, y
hay muchos ejemplos en el pais; ;qué hariamos en
ese caso en el proyecto?, yo diria que habria que bus-
car a esa comunidad que se esta perjudicando que si-
gue a gritos pidiendo esa obra que es necesaria, y que
no hay ningun elemento juridico para des entrabar de
que haya de verdad una apropiacion de recursos, en
primera instancia.

Qué va a pasar o qué puede pasar en el pais cons-
titucionalmente, juridicamente con esos que dijeron
o0 que figuraron como contratistas de esa obra y nun-
ca la hicieron. Me parece que nosotros también tene-
mos que legislar para que quiénes fueron los respon-
sables en ejecutar determinada obra y no la hicieron,
aprovechar esta ley para que se les castigue, se les
persiga, caiga la ley implacable con todo el peso so-
bre ellos.

Segundo punto: Hay obras que estan inconclusas
porque presupuestalmente no se planificaron por eta-
pas, una obra macro, de muchos millones de pesos,
y se fue a puchitos, por gotas se fueron entregando
los recursos, y llegd un momento que se entregd en

dos, tres etapas, y para la cuarta o para la quinta o
para la sexta etapa no ha habido ni la gestion admi-
nistrativa ni el lider ni el politico de turno, esa es
una obra inconclusa, pero porque en este caso, no
como el primero que se hayan perdido, dilapidado
los recursos o malos manejos, sino que simplemente
fue una obra presupuestada o proyectada en etapas.
A mi, por ejemplo, en el municipio El Dovio, el al-
calde de ese municipio en el departamento del Valle,
estd urgido en realizar una obra, que es una plaza de
ferias. El tinico, en el departamento del Valle hay un
municipio donde cada mes hacen una feria agrope-
cuaria, donde los campesinos llevan sus cerdos, sus
caballos, etc., etc., cada mes, eso es hermoso, hasta
de la costa llevan animales, en fin, y alli hay un pro-
yecto que se va a realizar, y el alcalde dice: Senador,
esta obra no se puede hacer en una sola etapa, esta
obra vale como 700 millones de pesos, y yo sé, co-
nozco la carencia de recursos, a mi que me aprueben
si quiera 200 y empiezo. Entonces, nosotros tenemos
que pensar en la ley, esas obras proyectadas a largo
plazo, que yo veo que aqui no estan proyectadas y
que son por etapas, y que no puede, asi como lo de-
termina aqui donde hay dos palabras, o se demuele
o0 se termina. A mi me parece que esos dos términos,
Senador Baena, son muy contradictorios, demolerlas
o terminarlas, me parece que nosotros no podemos
llegar hasta alla, me parece que nosotros mas bien,
nuestro animo tiene que ser propositivo, es una obra
que de alguna manera se hizo una inversion en re-
cursos bien hechos o mal hechos, lo que sea, pero
yo pienso que la legislacion debe ser para terminar-
las; nosotros tenemos que ser propositivos de que las
obras se hicieron con un objetivo, no alcanzaron los
recursos o se los robaron o lo que sea, hay que ter-
minarlas. Yo pienso que la ley tendriamos que mar-
carla en ese sentido. Nosotros no podemos legislar,
vamos a terminarlas o vamos a demolerlas o vamos
a hacerle una etapa o la otra, y qué va a pasar con
esos personajes que dilapidaron los recursos, qué va
a pasar con esos personajes que hicieron mal manejo
de los recursos, qué papel va a desempeiiar la Con-
traloria, qué papel va a desempefiar la Procuraduria.
Entonces, a mi juicio y acogiendo la conclusion que
nos ha dado nuestro Presidente, el doctor Plinio Ola-
no, y la participacion de algunos Senadores, yo creo
que tenemos que redondear bien, aprovechar que la
ley tiene un buen proposito, tiene un buen espiritu,
busquemos focalizarla con estas aristas que yo aqui
deshilvanadamente le estoy proponiendo con mucho
respeto.

Presidente:

La Senadora Claudia Wilches, autora del proyec-
to, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Claudia Janeth Wilches
Sarmiento:

Agradecerles a ustedes que hayan tenido en cuen-
ta esta iniciativa y la buena acogida, y también su-
marme a la proposicion del sefior Presidente, creo
que es una iniciativa que requiere algunas puntuali-
zaciones especificas, y en aras que el proyecto pueda
seguir avanzando, estoy de acuerdo en que tengamos
este tiempo para poder trabajar, y agradecerles a to-
dos las proposiciones que puedan mejorar y llevar a
buen término esta iniciativa, que tiene como Unico
proposito, salvaguardar a la comunidad, salvaguar-
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dar los intereses, los dineros de una comunidad que
se esfuerza por crear obras que tengan un proposito y
que lleguen a feliz término.

Presidente:
Senadora Olga Lucia, tiene la palabra.
Honorable Senadora Olga Lucia Suiarez Mira:

Quiero reiterar que me acojo a su proposicion, se-
fior Presidente, y precisamente, esto es lo que busco,
que estos proyectos de ley que no sean solamente
de buena intencion, porque de pronto lo es, yo no lo
pongo en duda en ningin momento, pero que real-
mente si hay que ajustar muchas cosas, y como lo
acaba de mencionar el Senador, hay que mirar cuéles
son los ajustes, determinar realmente qué son obras
inconclusas, puede que con todos estos debates y que
nosotros nos sigamos reuniendo, tengamos la opor-
tunidad de afianzar realmente todo el proyecto, y con
toda la responsabilidad que me reviste como Senado-
ra de la Republica, yo no puedo aprobar algo donde
a mi me quedan ciertos vacios de ley, ciertos vacios
de la norma y que aqui los podemos discutir, porque
esto es lo que se esta haciendo aqui, para qué es la
comision, para discutir estas cosas. Puede que para el
proximo debate tengamos unas cosas ya priorizada,
yo diga, listo, me voy con el proyecto, pero es que yo
no podia hoy decir si, sabiendo que hay muchas co-
sas que todavia estan inconclusas. Por eso me sumo
a la proposicion del sefior Presidente y del Senador
Pedraza, que nos demos el tiempo.

Presidente:
Senador Carlos Baena.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Yo acojo el planteamiento de que el articulado
puede estar inconcluso, entonces nosotros nos va-
mos a trabajar para que esté concluso, y ojala todos
podamos votar positivo. Doctora Olga Suarez Mira,
bienvenidas las observaciones, pueden ser 8, 15 dias,
para acoger las propuestas de los Senadores, y me
hacen llegar por favor proyectos de articulado y va-
mos mirando, vamos ensamblando hasta que todos
podamos estar de acuerdo y sea lo mejor.

Si habia una definicion de obras inconclusas, pero
hay que tratar de cobijar la mayor cantidad de even-
tos para que no se nos vaya a quedar nada por fuera.
Entonces, acogemos el planteamiento de postergar
el debate del articulado, entendiendo que ya quedd
aprobada la ponencia positiva y que la voluntad de
la comision sexta es aprobar la propuesta presentada
por la Senadora Claudia Wilches.

Presidente:

Tengamos en cuenta el tema de las metas fisi-
cas, porque se nos presenta por ejemplo una conce-
sion; jcuando termina una concesion, en término de
obras?, una concesiéon nunca terminaria porque el
amoblamiento que hay que darle a las concesiones,
en vias de redes secundarias, etc., etc., terminaria.
Entonces, es un tema bien interesante, bien bonito,
nos puede hacer mucha falta y lo vamos a estudiar
de verdad. Aplazamos esta discusion. Segundo punto
del Orden del Dia.

Secretaria:
Tenemos proposiciones sobre la mesa, Presidente.

Presidente:

Démosle lectura a la proposicion.

Secretaria:

Proposicion:

Citese al Ministro de Transporte, doctor German
Cardona, para que en sesion de la Comision Sexta,
en la ciudad de Cali o Buenaventura, en fecha y hora
que defina la Mesa Directiva, se realice un debate de
control politico, con los siguientes temas:

1. Situacién Portuaria.
2. Red Vial.
3. Red Férrea del Valle del Cauca.

Se solicita la grabacion y posterior transmision
por el Canal Institucional.

Presentada por los Senadores Alexdnder Liépez
Maya y César Tulio Delgado.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Alexander
Lopez.

Honorable Senador Alexdnder Lépez Maya:

Para una claridad a la comision. Ayer tuve la po-
sibilidad de tener un didlogo con el sefior Presidente
sobre este tema, y quiero llamar la atencidn con el
Senador César Tulio Delgado, inclusive esta es una
proposicion solicitada por la bancada de congresistas
del Valle, Presidente y sefiora Vicepresidenta. Tene-
mos enormes dificultades, hay un atraso de un afio y
dos meses en la profundizacion del dragado del canal
de acceso de Buenaventura, esto es un compromiso
que se hizo desde el gobierno pasado, invertir 45 mi-
llones de ddlares, y dolorosamente a la fecha no se ha
hecho, eso no nos esta permitiendo la expansion y el
desarrollo portuario que requiera Buenaventura, y te-
nemos dificultades muy complejas, porque mucha de
la carga se nos estd yendo hacia Panama4, hacia Cos-
ta Rica y hacia otros puertos, y Buenaventura como
puerto esta perdiendo competitividad. Entonces, ahi
requerimos el apoyo y respaldo de la bancada.

Presidente, la infraestructura vial en el Valle del
Cauca que esta concesionada toda, como lo presen-
tamos en el debate en su momento, tiene un atraso de
19 meses, esta mafiana hubo un bloqueo en Zarago-
za, de unos habitantes, porque no quieren o no han
logrado un acuerdo con el concesionario para efec-
tivamente vender sus predios, y lo que le quiero sig-
nificar, Presidente, es que uno antes de estas obras se
demoraba una hora y cuarenta en ir a Buenaventura,
hoy nos estamos demorando tres horas y media y 4
horas en un carro particular, o sea, una tractomula se
esta demorando entonces entre 5 horas en desarrollar
ese recorrido, y creemos que es una situacion supre-
mamente grave y complejo para la competitividad
del pais.

Presidente, el Gobierno Nacional se comprometid
o tiene un acuerdo, tiene un contrato con el tren del
oeste. Ese es un tren que saca la carga del Puerto
de Buenaventura y lo lleva hasta La Felisa; desafor-
tunadamente en los ultimos afios se han presentado
7 volcamientos de estos trenes, por falta de mante-
nimiento de redes e incumplimiento efectivamente
del Estado para con el concesionario, en esas obras.
Lo que le quiero significar es que si nosotros no ac-
tuamos de manera rapida en este tema, se nos va a
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colapsar el comercio exterior de este pais, y creemos
que definitivamente no lo vamos a permitir. Enton-
ces, se convierte, sefior Presidente, las situaciones a
este Ministro, en un tema clave, nosotros lo dejamos,
mafiana tenemos una reunion, si usted a bien tiene,
lo invitamos a un almuerzo de la bancada del Valle,
solo para abordar este tema y mirar a ver cOmo asu-
mimos ese debate, Presidente, o sea, como lo coge-
mos, o sea, como el debate es mas util de tal forma
que podamos resolver efectivamente esos problemas,
la bancada nos comisiond, yo se lo plantee a usted,
se lo dije a la bancada, que se hacia la proposicion y
que usted, la mesa directiva nos ayudaba en esto. La
propuesta inicialmente, eso lo convendriamos maria-
na, se plantea o para desarrollarse en Buenaventura
especificamente con el Ministro que no quiere ir a
Buenaventura, por ninguna via quiere ir, y entonces
el mejor mecanismo es que vaya, por la Comision
Sexta, citado a Buenaventura. Hay un compromiso
ya de poner un vuelo charter para la Comision, de
Bogota a Buenaventura a Bogota, para ir y regresar
el mismo dia y desarrollar la sesion, o de acuerdo a
lo que se considere mafiana, sefior Presidente, desa-
rrollar el debate aqui en la Comision Sexta. Sefior
Presidente, queria mostrar muy rapidamente la prio-
ridad de ese tema, y en ese sentido que esta comision
como siempre ha sido solidaria, pues este ya este no
es un tema del Valle, sino que es un tema ya de la
competitividad del pais, de extrema urgencia.

Presidente:

Yo les haria una recomendacion: si mafiana se va
a definir el sitio y que pueda ser en Bogota, estoy
viendo el calendario, para Bogotéd se nos facilitaria
mucho mas, la proposicion la aprobemos de la si-
guiente manera: Citese al Ministro de Transporte,
doctor German Cardona, para que en sesion de la
Comision Sexta, en la ciudad de Bogota, Cali o Bue-
naventura, en fecha y hora que defina la Mesa Direc-
tiva, se realice un debate de control politico, con los
siguientes temas.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, inclusive incluir el tema laboral, hay
un tema gravisimo también en materia laboral.

Presidente:

Muy bien. Con esa modificacion, someto a consi-
deracidn la proposicion. Tiene el uso de la palabra el
Senador César Tulio Delgado.

Honorable Senador César Tulio Delgado
Blandon:

Para recoger los términos en que el honorable
Senador Alexander Lopez ha presentado la proposi-
cion, y es en el mismo sentido, reiterativo a la comi-
sion, este no es un problema de Buenaventura, esto
es un problema nacional. La carga no va a poder lle-
gar, no esta llegando a Buenaventura, buques de gran
calado de China y de otros paises no estan arribando
a Buenaventura porque el dragado estd en 8.5 me-
tros 0 9 metros, y estos buques son de 14 metros de
calado para poder llegar al puerto de Buenaventura.
Esto es un problema del pais. Por eso en la bancada
de parlamentarios del Valle del Cauca, como lo dijo
Alexander, nos reunimos ayer y nos comisionaron
para pedirles el favor a usted, Presidente, y a la co-
mision, que llevaramos al Ministro a esa reunion y

hablaramos de este tema. Basicamente es el clamor
de la bancada parlamentaria y un problema del pais.

Presidente:

Debemos escoger dos temas de los siguientes
que voy a mencionar: educacion, turismo, servicios
publicos, infraestructura y tecnologias de la infor-
macion. Senador Guevara tengo ubicado su interés
principal en educacion, cudl seria el segundo, tecno-
logias de la informacién o infraestructura.

Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
Tecnologias de la informacion.
Presidente:

Someto a consideracion la proposicion que ha sido
presentada por los honorables Senadores Alexander
Lopez y César Tulio Delgado.

Secretaria:
— Llamado a lista:
Aguilar Hurtado Mauricio

Arbelaez Escalante Amparo Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Delgado Blandéon César Tulio Si
Ferro Solanilla Carlos

Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander Si
Olano Becerra Plinio si

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Soto Eugenio

Suarez Mira Olga Lucia si

Sudarsky Rosenbaum John

Torrado Garcia Efrain

TOTAL VOTOS FAVORABLES 7

La Secretaria informa que ha sido aprobada la
proposicion con 7 votos favorables.

Presidente:

Vamos a hacer lo siguiente: mafiana tienen su re-
union, les agradezco la invitacion, ustedes me defi-
nen, si el tema es en Bogota lo priorizamos, y eso
podria ser la semana entrante o la siguiente; si el
tema es para fuera de Bogota, la fecha tinica que ten-
driamos, seria después del 12 de diciembre. Yo creo
que mejor hagamoslo aca y lo priorizamos la semana
entrante o a mas tardar en la siguiente.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, hagdmoslo aca Presidente, usted me
da la fecha, nos pone a correr pero nosotros cumpli-
mos con el debate. Es que ellos querian era llevarlo a
Buenaventura por carretera.

Presidente:

Vamos a anunciar unos proyectos, que podrian ser
discutidos en la siguiente sesion que se cite para tal
efecto.

Secretaria:

Por instrucciones del Presidente, se anuncian para
discusion y votacion en la préxima sesion formas de
la Comisidn, los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 18 de 2010 Senado, por
medio de la cual se dictan medidas para la deteccion
y evaluacion de obras de las entidades publicas y
se dictan otras disposiciones; y el Proyecto de ley
numero 86 de 2010 Senado, por medio de la cual se
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crea la politica publica para promover la navega-
cion y el desarrollo economico y social de los mu-
nicipios riberefios del rio Grande de la Magdalena.

El Presidente:

Invita a los Senadores mafiana a las diez de la ma-
flana a la instalacion de la Comision de Seguridad
Vial, y agotado el Orden del Dia y siendo la una de la
tarde y dieciocho minutos, levanta la sesion.

El Presidente,

Plinio Olano Becerra,

La Vicepresidenta,

Amparo Arbeldez Escalante.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
k ok 3k

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 23 DE 2010
(diciembre 2)

En la ciudad de Bogota D. C, el dia dos (2) de di-
ciembre, de dos mil diez (2010), a las nueve y vein-
tiun minutos de la mafiana (9:21 am), los senadores
integrantes de la comision sexta constitucional per-
manente del Senado de la Republica, se reunieron en
el recinto de la comision, con el fin de desarrollar el
siguiente

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del martes dos (2) de diciembre de
dos mil diez 2010.

I
Llamado a lista
1I

Discusion y votacion de los siguientes
proyectos de ley:

1. Proyecto de ley niimero 199 de 2010 Senado,
numero 001 de 2010 Camara, por el cual se modifi-
ca el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 997 de 2010.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Ponentes: honorables Senadores Efrain Torra-
do Garcia (Coordinador), Amparo Arbeldez Esca-
lante, Olga Lucia Sudrez Mira, Alexdnder Lopez
Maya, Mauricio Aguilar hurtado, John Sudarsky
Rosenbaum 'y Carlos Alberto Baena.

2. Proyecto de ley nimero 86 de 2010 Senado,
por medio de la cual se crea la politica publica, para
promover la navegacion y desarrollo economico y
social, de los municipios rivererios del Rio Grande
de la Magdalena”, publicado en Gaceta del Congre-
so numero 845 de 2010.

Autor: honorable Senador Mauricio Aguilar Hur-
tado.

Ponente: honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado.
11
Lo que propongan los honorables Senadores
kokk

El Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra solicita a la Secretaria llamar a lista.

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia
realiza el llamado a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbelaez Escalante Amparo

Baena Lopez Carlos Alberto

Ferro Solanilla Carlos R.

Guevara Jorge Eliécer

Olano Becerra Plinio

Prieto Soto Eugenio

Sudarsky Rosenbaum John.

La Secretaria informa a la Presidencia que se ha
conformado qudérum deliberatorio y decisorio con la
asistencia de 8 Senadores.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
honorables:

Delgado Blandon César Tulio

Suarez Mira Olga Lucia

Efrain Torrado Garcia.

Con las siguientes excusas dejan de asistir los ho-
norables Senadores Lopez Maya Alexander y Pedra-
za Gutiérrez Jorge Hernando.

Bogota, 29 de noviembre de 2010

Doctor

PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA

Presidente Comision Sexta

Senado de la Republica,

Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Dado que la Mesa Directiva del Senado de la
Republica mediante Resolucion del 19 de noviem-
bre de 2010, me autorizd participar en el Congreso
“Oportunidades y Desafios para América Latina en
el entorno global de las Nuevas Tecnologias” que
se realizara en la ciudad de Miami-Estados Unidos,
del 30 de noviembre al 4 de diciembre del afio en
curso, comedidamente solicito a usted disponga lo
correspondiente para que se me tramite la respecti-
va excusa ante la imposibilidad de estar presente en
las sesiones de la Comision Sexta del Senado que
tengan ocurrencia durante los dias del citado evento.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza,
Senador de la Republica.

Se anexa copia resolucion.

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2010

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Benedetti:

Por medio de la presente me permito solicitarle su
amable colaboracion en el sentido de ordenar a quien
corresponda excusarme para no asistir a la Plenaria
y Comision Sexta, programadas para los dias 1°y 2
de diciembre del afio en curso, ya que fui invitado a
participar en el Foro “Oportunidades y Desafios para
América Latina en el entorno global de las Nuevas
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Tecnologias”, convocado por la Federacion Lati-
noamericana y el Caribe para internet y el comercio
electrénico.

De acuerdo con lo anterior, para sus fines perti-
nentes me permito adjuntar copia de la invitacion y
el programa respectivo.

Cordialmente,
Alexdnder Lopez Maya,
Senador de la Republica.

Copia: Secretario General, doctor Emilio Otero
Dajud, Secretaria General Comision Sexta, doctora
Sandra Ovalle Garcia.

El Presidente concede el uso de la palabra al Se-
nador Mauricio Aguilar.

Honorable Senador Mauricio Aguilar:

Para solicitar que se excluya del orden del dia, la
ponencia para primer debate del proyecto con el cual
se crea la politica publica para navegacion y el desa-
rrollo econémico de todos estos municipios ribere-
fios, deseo que se aplace para la proxima semana, ya
que es muy importante y de gran impacto para el pais
y no se encuentra el presidente de la corporacion que
vela por la conservacion, preservacion y explotacion
de esta riqueza, quien me pidid excusas por no estar
aca debido a que esta atendiendo una emergencia.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Siendo una peticion del propio ponente no se va
a someter a consideracion de la aprobacion de la co-
mision, tomamos la decision de retirarla del orden
del dia. Con el retiro del proyecto de ley al que se
ha referido el Senador Mauricio Aguilar, someto a
consideracion el Orden del Dia.

La Secretaria: hace el llamado a lista.

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Ferro Solanilla Carlos Si
Lépez Maya Alexander

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Suarez Mira Olga Lucia

Torrado Garcia Efrain Si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Delgado Blandon César Tulio

Guevara Jorge Eliécer Si
Olano Becerra Plinio Si
Prieto Soto Eugenio

Sudarsky Rosenbaum John Si

TOTAL VOTOS FAVORABLES 8
La secretaria:

Informa que ha sido aprobado con ocho (8) votos
favorables el orden del dia.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Primer punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Votacion y discusion del Proyecto de ley nu-
mero 199 de 2010 Senado, niumero 001 de 2010
Camara, por el cual se modifica el articulo tercero
(3) de la Ley 1117 de 2006, el autor el representante
Buenaventura Leon, ponentes los honorables Sena-

dores Efrain Torrado (coordinador), Amparo Arbe-
ldez Escalante, Olga Lucia Sudrez, Alexdnder Lopez
Maya, Mauricio Aguilar, John Sudarsky Rosenbaum
y Carlos Alberto Baena.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Démosles lectura a la proposicion con que termi-
na el informe de la ponencia.

Secretaria:

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a la Comision Sexta del Senado se dé pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 199 de 2010
Senado, numero 001 de 2010 Camara, por el cual
se modifica el articulo 3° de la Ley 1117 de 2006.

Que se firmd por los 7 ponentes de esta comision
que usted designd.

El Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Somete a votacion la proposicion.

Secretaria:

Llamado a lista

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Ferro Solanilla Carlos Si
Lopez Maya Alexander

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Suarez Mira Olga Lucia

Torrado Garcia Efrain Si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Delgado Blandon César Tulio

Guevara Jorge Eliécer Si
Olano Becerra Plinio Si

Prieto Soto Eugenio

Sudarsky Rosenbaum John Si
TOTAL VOTOS FAVORABLES 8
La secretaria:

Informa que ha sido aprobada la proposicién con
ocho (8) votos favorables.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

(De cuantos articulos consta este proyecto?
Secretaria:

Consta de dos articulos y no hay proposiciones
sustitutivas, ni aditivas a la proposicion presentada.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Se someten a consideracion los dos articulos del
proyecto de ley.

Secretaria:
Llamado a lista

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Ferro Solanilla Carlos Si
Lépez Maya Alexander

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Suarez Mira Olga Lucia
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Torrado Garcia Efrain Si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Delgado Blandon César Tulio
Guevara Jorge Eliécer Si
Olano Becerra Plinio Si

Prieto Soto Eugenio

Sudarsky Rosenbaum John Si
TOTAL VOTOS FAVORABLES 8
La secretaria:

Informa que el articulado presentado por los ho-
norables ponentes ha sido aprobado con ocho (8) vo-
tos favorables.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Someto a consideracion de la comision el titulo y
el tramite del proyecto hacia la plenaria.

La Secretaria:
Llamado a lista

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Ferro Solanilla Carlos Si
Lépez Maya Alexander

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Suéarez Mira Olga Lucia

Torrado Garcia Efrain Si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Delgado Blandon César Tulio

Guevara Jorge Eliécer Si
Olano Becerra Plinio Si
Prieto Soto Eugenio Si
Sudarsky Rosenbaum John Si

TOTAL VOTOS FAVORABLES 9
La Secretaria:

Informa que ha sido aprobado el titulo del proyec-
to para el segundo debate y el transito a la plenaria
con nueve (9) votos favorables.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra ofrece la palabra a:

Honorable Senador Carlos Baena.
Honorable Senador Carlos Baena:

Este proyecto es de iniciativa del representante a
la Camara, doctor Buenaventura Leon, es un proyec-
to que fue traido de una manera pertinente porque,
donde no se haga la advertencia de esta situacion que
iba a pasar en el pais de suspender los subsidios para
energia eléctrica y para gas combustible, iba a llevar
a las personas de estratos 1y 2 a perder los subsidios
a partir del préximo afio, asi que el proyecto llega en
el momento que era.

El Movimiento Mira propuso en la Cémara, que
se mantuviera en el 60% para el estrato 1 y en 50%
para el estrato 2, y esa propuesta fue acogida por la
Céamara de Representantes en la plenaria, también en
la propuesta inicial, en la Camara, no se hablaba del
IPC, se quitaba este, como el criterio para manejar
las tarifas de servicios publicos, es decir, que hoy en
dia si una empresa de servicios publicos va a cobrar,
tiene que mirar el [PC y las tarifas suben de acuerdo
al aumento que sufra este indice, y en el proyecto ini-

cial se habia quitado eso, es decir, que las empresas
de servicios publicos iban a poder manejar las tarifas
sin tener en cuenta este indice, también se logré que
se incluyera el IPC para fijar el techo de las tarifas, es
decir, si una empresa de servicios publicos va a subir
las tarifas tiene que basarse en el IPC.

En la plenaria de la Camara se acogieron estas
propuestas y hoy nosotros el grupo de ponentes, he-
mos acogido el articulado, que viene de la Camara
de Representantes con esos ajustes, manteniendo los
subsidios en el 60 para estrato 1, 50 para el 2, prorro-
gando la Ley 1117 de 2006, por 4 afios mas, es decir,
dejando estos beneficios hasta el 2014, asumiendo
el tema del IPC y beneficiando a las comunidades
mas pobres del pais que son los estratos 1 y 2, de-
jando pendientes la discusion de si conviene seguir
con este esquema que plante la Ley 1117 de 2006,
porque estamos alargandole el tiempo por 4 aflos,
lo que ameritaria un debate, si se justifica hacer este
desmonte de los subsidios como esta planteado en
la ley 742 y como vamos a seguir ayudandoles a los
estratos mas necesitados. Dejandonos un escenario
de los servicio publicos de cara a los proyectos de ley
que hay que impulsar en el pais particularmente para
la defensa de los usuarios de los servicios publicos
en Colombia, como quiera que esta comision en el
Senado se encarga de manejar todo lo relacionado
con servicios publicos, creo que este tema nos tendra
que ocupar el proximo semestre.

Quiero destacar que la Senadora Maritza Marti-
nez en la Plenaria del Senado, hizo la advertencia
también que los estratos 1 y 2 iban a quedar sin los
subsidios, y esa voz de alerta y el proyecto del repre-
sentante Buenaventura Ledn, ha motivado a todo el
Congreso para que acompaifie en consenso este pro-
yecto que tiene un profundo calado social.

El Presidente, ofrece la palabra al Senador Eu-
genio Prieto:

Honorable Senador Eugenio Prieto:

Este tema que estamos aprobando contra el tiem-
po, no lo hemos conversado con el gobierno nacio-
nal, fundamentalmente lo que concierne a cual va ser
la politica en materia de subsidios, lo cual planteaba
ayer al director nacional de planeacion , porque le
escuché cuando se refiri6 al tema de subsidios para el
sector productivo, pero no podemos quedar al garete
en un tema fundamental en un pais que tiene unos
niveles de pobreza superiores al 60%, si nosotros na-
cemos en un pais con unas condiciones diferentes al
actual, podriamos decir que se podrian desmontar los
subsidios, pero las condiciones actuales en materia
de pobreza no le permiten al pais hablar de desmonte
gradual de subsidios, a no ser que entremos a ana-
lizar cudl es el tema y creo que este deberd ser un
asunto que debemos traer a esta comision, porque
esta comision tiene una competencia fundamental en
materia de tarifas y de subsidio.

El Senador Baena y yo avanzamos en un debate
fundamentalmente en materia de prevencion y de-
sastre y a partir de ese debate nosotros empezamos
a promover la importancia de la declaratoria del Es-
tado de Emergencia, esa prohibicion fue calando y
en Bello nosotros tomamos la decision, toda la co-
mision de que se enviaria una carta por parte de esta
comision al sefior Presidente de la Republica pidien-
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do que declarara el estado de Emergencia, coinci-
dencialmente, ese mismo dia el presidente declara el
Estado de calamidad publica y a la semana siguiente
vinimos y no seguimos avanzando en el tema, quizas
porque pensamos que el estado de calamidad publica
era el estado que nosotros estabamos pidiendo y no
profundizamos el tema y reitero que no he podido
entender el estado de calamidad publica.

Pienso que la comision que es la que ha lidera-
do ese proceso que ahora también de forma unanime
votamos como solicitud de la plenaria del Senado
de la Republica, deberia insistir en el tema, porque
lo que nosotros dijimos es que no ibamos a enviar
simplemente la proposicion, sino que ibamos a argu-
mentarla, a sustentarla con los datos, con la situacion
de calamidad publica que estaba padeciendo cada
uno de los territorios, los municipios, los departa-
mentos, los damnificados, los problemas en vivien-
da, los problemas fundamentalmente en materia de
pérdida de cultivos, en materia de pérdida de tierras,
de ganado, en fin, los problemas de los estudiantes,
de los escolares.

Lo que nosotros estamos haciendo es entregarle
nuestra confianza al Presidente de la Republica, en-
tregandole una facultad que tenemos nosotros, pero
nos vamos en 15 dias, y no regresamos sino hasta
marzo y hay pronostico por parte del Ideam, que esta
ola invernal no va a disminuir, entonces, hay que de-
jar al menos expreso al sefior Presidente que tenemos
la voluntad, que confiamos en que ¢l recurra a los
mecanismos que considere pertinentes.

Quiero dejar claro en la comision, que asi como
nosotros le entregamos la confianza al sefior Presi-
dente de la Republica en este tema y que se lo insisti-
mos, que asuma ese estado de excepcion, creo, que el
sefior Presidente no lo ha hecho porque le preocupa
mucho a nivel internacional hablar de un estado de
excepcion, pero debemos mirar que nuestra Consti-
tucion tiene 3 estados de excepcion completamente
diferentes: Uno es el estado de guerra exterior, otro
es el de conmocion interior y este estado, que es pre-
cisamente para estos casos de imprevision, de inca-
pacidad absoluta de predecir los fendmenos mismos
de la naturaleza para este tipo de situaciones; es un
estado que no nos coloca ante el mundo en una situa-
cion diferente a la de recurrir a unos instrumentos y a
unos mecanismos que debe utilizar el Gobierno Na-
cional en el momento en que considere necesarios,
incluyendo los tributos porque yo insisto en lo que
decia ayer de mucho cuidado en esa proposicion, que
porque le estabamos entregando al sefior Presiden-
te de la Republica la facultad de recurrir a tributos,
pues claro, esa es una herramienta, ;pero a cuales
tributos y qué tipo de tributos, y a qué fuentes.

Yo no creo que el sefior Presidente, ni el Gobierno
Nacional, ni esos decretos que se saquen a la luz de
un estado de emergencia pueden ir en contravia de
los derechos humanos y de las libertades; ahi lo que
hay son unas facultades y unos instrumentos supre-
mamente importantes para que el seflor Presidente de
la Republica los utilice.

Entonces, si elaboramos esa carta y la firmamos
todos como comision y la enviamos y la promove-
mos, seria el mayor gesto de solidaridad que le po-
demos expresar nosotros a las familias colombianas

que estan padeciendo y sufriendo por esta gravisima
ola invernal.

Dejo esa reflexion y hago el siguiente plantea-
miento: Yo no comparto, el incremento de combusti-
ble que hizo el Gobierno Nacional del 5% aproxima-
damente en el dia de antier, lo cual yo lo justificaria
a la luz precisamente de una figura como el Estado
de Emergencia econdmica y social, porque esos re-
cursos se irian a destinar precisamente a atender esa
calamidad publica, pero se acaba de hacer un debate
por parte del Partido Liberal, del Senador Velasco
y del Senador Edison Delgado, de toda la profundi-
dad y de toda la argumentacion para decirle al go-
bierno que no tiene que incrementar tanto el tema
de los combustibles para nosotros los consumidores
y por el contrario, el Gobierno Nacional, en cabeza
del sefior Ministro de Minas y Energia, sale con un
incremento completamente desproporcionado, es de-
cir, le estamos diciendo a la clase trabajadora de este
pais que no va a poder ser superior el incremento
de su salario al 2%, para mantenerlo acorde con la
inflacion, y en una sola suba, el Ministro de Minas y
Energia incrementa el 5% la tarifa del combustible.

Yo creo que ahi hay un problema de fondo, el go-
bierno no puede hablar una cosa y hacer otra, y lo
expreso con el mayor y mas profundo de los respetos
al seflor Presidente Santos, a quien estamos acompa-
fiando en el Gobierno de Unidad Nacional; y lo digo
también precisamente por ese tema de la calamidad
publica o el estado de emergencia que estamos soli-
citando, porque nosotros aqui lo hemos vivido, como
vienen los alcaldes y nos muestran la situacion en la
que estan en esos municipios.

Por ejemplo, cuando se viene el derrumbe en una
zona como el occidente, donde fallecieron unas per-
sonas que al lado de esta via, lo cual implica dar una
vuelta enorme para poder llegar al Uraba Antioque-
o, que obviamente se ve reflejada en mas cantidad
y valor del combustible que tienen que consumir, el
transporte publico o privado, agregandole entonces,
un mayor costo del combustible en esas proporcio-
nes, yo creo que en lugar de nosotros estar tomando
las decisiones acertadas y recorrer la ruta que tene-
mos que recorrer, estamos equivocandonos en el ca-
mino.

Insisto, en esas dos reflexiones: La primera, en
que se expida ese documento por parte de esta comi-
sion, que lo firmemos todos los miembros de esta co-
mision respetuosamente en un ejercicio de solidari-
dad con esas personas que estan viviendo cruelmente
esta ola invernal; y segundo, queria dejar mi enérgica
pero respetuosa protesta ante el Gobierno Nacional,
fundamentalmente ante el Ministro de Minas y Ener-
gia, por esa suba desproporcionada del combustible.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Ese tema es bien importante y yo le voy a pedir
excusas a usted si no se desarrolld luego de la re-
union de Bello lo que ustedes acordaron alla, discul-
peme yo no estuve presente en Bello. Pido el favor a
la Secretaria de que en la medida en que nosotros va-
mos avanzando y tomando decisiones, ustedes vayan
preparando documentos coherentes con esa decision,
como ese tema es importante yo le voy a abrir un
espacio en esta comision referente a eso.
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Debo, en primer término, registrar la presencia
del Senador Efrain Torrado, Coordinador de Po-
nentes.

Sobre el tema del proyecto de ley, acabamos de
aprobar, toda consideracion sobre las observaciones
del Senador Baena; vuelvo a reiterar la propuesta que
hicimos, de que el 16 de marzo lleguemos aqui con
modificaciones estructurales a algunos temas, donde
uno de esos temas es Ley 142, para que no siga exis-
tiendo en la ley a lo que se refiere puntualmente el
Senador Eugenio Prieto, de que cuando las condicio-
nes de los estratos 1, 2 y 3 sean las viables, se prosiga
amodificar y desmontar los subsidios, pues ese es un
tema que la ley tiene que definir en un marco menos
subjetivo que el que esta.

Qué bueno que estamos en el Plan Nacional de
Desarrollo y le podemos exigir entonces al sefior
Ministro de Hacienda unas metas; unas metas que
sean exigibles y que se puedan cumplir, es un poco
el tema de lo mismo que estadbamos hablando ayer,
del cual me queda un mal sabor del proceso de este
proyecto; ya que se aprobd en las mismas condicio-
nes de hace 4 afios, a las carreras.

Nosotros lo aprobamos aca, exactamente igual;
yo fui ponente de ese proyecto. Y entonces, lo prime-
ro, reconocimiento a la comision por su dedicacion,
en menos de 48 horas nosotros le surtimos la defi-
nicién de un problema que se le venia al Gobierno
Nacional.

Pero a mi no me queda claro la posicion del Go-
bierno Nacional, mientras que la politica del Mi-
nisterio de Minas y Energia estd en la direccion de
mantener los subsidios, la posicion del Ministerio de
Hacienda no la entiendo.

Hubo un momento en el que nosotros tuvimos
que poner paso firme para ratificarle al Gobierno
Nacional que aunque somos la mayoria parte de una
alianza de Unidad Nacional, no somos solamente
mensajeros del gobierno, somos Congreso de la Re-
publica con representacion y con autonomia, y por
encima de las propuestas estan las definiciones del
Congreso de la Republica.

Vuelvo a que nos convoquemos a tomar las defi-
niciones que nos corresponden tomar; s€ que ese es
un proyecto del interés de todos y estan representa-
dos Senadores de todos los partidos, no he ratificado
el grupo de ponentes, voy a ratificar al coordinador,
pero si hay Senadores de la Comisiéon que quieran
participar en la ponencia hacia la Plenaria, con todo
gusto queda abierta la posicion.

Mauricio esta de ponente, entonces se ratifica,
sefiora Secretaria, el coordinador, los miembros de
la comision. Dejamos abierta la puerta para que se
adicionen nuevos ponentes.

La tarea de que podamos tener en marzo algo so-
bre la Ley 142, es el primer punto. El segundo punto,
yo me identifico con la postura del Senador Eugenio
Prieto, no entendemos, la “calamidad publica”; ;qué
significa eso?, ;jcomo se mueve?, ;quién lo dirige?,
{,quién asume responsabilidades? Eso no esta claro y
el Congreso de la Republica, digamos que estd com-
prando para el gobierno una chequera grande, pero
no hemos definido un marco de comportamiento so-
bre ese gasto ni nada por el estilo.

Lo que entiendo de parte del Senador Eugenio
Prieto es: Eso que hemos promovido aqui como de-
bate de control politico y que le estamos pidiendo
todas las veces a los organismos de control, acompa-
fienos para que el sustento del control politico tenga
seguimiento y sea valido.

El Senador Prieto nos pide que seamos mas visi-
bles; entonces yo le hago la siguiente contrapropues-
ta, estando de acuerdo con eso, como ya se habia
propuesto aqui una subcomision, que esta compuesta
por el Senador Carlos Baena y el Senador Eugenio
Prieto, como resultado del debate de control poli-
tico que sobre emergencias se dio aqui; yo les voy
a proponer que nosotros ampliemos esa comision,
designemos coordinadores de la comision a los dos
Senadores, haciendo grupos de participacion en los
cuales nos podamos ubicar todos. Uno, para que le
haga seguimiento a la emergencia de la infraestruc-
tura; otro, que le haga seguimiento a la emergencia
del sector de vivienda; otro, que le haga seguimiento
al tema de educacion; otro, al tema de servicios pu-
blicos, incluida las comunicaciones; y otro, al tema
de la cultura y el turismo; es decir, que serian cinco,
mas uno que sea la parte productiva, que como no la
tenemos nosotros aqui, el agro, y esa es muy impor-
tante.

Metamonos en €so, nosotros no necesitamos pe-
dirle permiso a nadie para hacerle seguimiento de
control politico a las facultades que vamos entregan-
do. {Como operaria la comision? Hay 2 coordinado-
res y vamos a abrir un registro en la Secretaria con
cada una de estas, seis subcomisiones, en las cuales
habra unos voceros organizados y luego coordinado-
res en cada una.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

Estoy de acuerdo con la doctora Amparo Arbe-
laez cuando decia “es ya”, hay que actuar ya, de vias
terciarias ya, esto no da espera.

Entonces, por qué no hacemos una sesion la
proxima semana y citamos al Ministerio del Interior
y a todos los ministerios que tengan que ver con la
declaratoria de la emergencia y les preguntamos:
“Ustedes por qué no van a decretar o cual es el in-
conveniente, como van a financiar”, y de una vez le
damos visibilidad a la comision, vamos a hacerle se-
guimiento a estos temas, como oficializandolo, y de
una vez trayendo al gobierno.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Hagamos esa proposicion, martes en la mafiana,
para dar tiempo a unos cuestionarios.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena Lo-
pez:

De acuerdo o sino la otra semana, el problema es
que la otra esta terrible, eso hay que hacerlo ya.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Le voy a hacer un homenaje a la Vicepresiden-
ta. Le voy a pedir, Secretaria, nosotros tenemos que
hacer cosas visibles, y ese es el empefio, y a mi me
gusta que estamos sintonizados totalmente en eso y
que no estamos sintiendo celo en el protagonismo
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politico, ese es un avance muy grande, hagamonos
visibles.

Secretaria, haga usted una propuesta en la que
ponga al Congreso con las botas de caucho, que es la
expresion de la doctora Amparo ayer, “con las botas
de caucho”.

Entonces, sobre eso vamos a programar una cita-
cion lo mas rapido posible para la semana entrante
en cada uno de estos sectores, que vengan los res-
ponsables y que venga Atencion y Emergencias.

Lo que pasa tradicionalmente en el Congreso es
que hoy hacemos un debate sobre accidentalidad
vial, entonces la gente dice: “Bueno, ya salimos de
esto y el debate me toca volver es el afio entrante”.
Si quieren ustedes, revisamos qué tenemos urgente y
nos declaramos, para ser visibles, en comision per-
manente, en la cual no nos levantamos hasta que es-
temos seguros de irnos para Navidad con soluciones.

Redactemos una proposicion en la que esta comi-
sion, a partir de hoy, va a sesionar de manera perma-
nente sobre el tema de la emergencia, de la catastrofe
que hay hoy en dia en el pais.

Honorable Senador Carlos Roberto Ferro
Solanilla:

Tuve la oportunidad en la plenaria de ayer en el
Senado de la Republica de respaldar la proposicion
presentada por los Senadores Maritza Martinez y Eu-
genio Prieto, sobre la solicitud de la declaratoria de
emergencia social por parte del Gobierno Nacional.

En ese sentido, somos claros que hay unos instru-
mentos de caracter constitucional y legal que tiene
el Estado colombiano para afrontar este tipo de si-
tuaciones, pero también hay que advertir que en su
momento, en la sesion que hubo en el municipio de
Bello, en el Departamento de Antioquia, hubo una
propuesta que entendimos que se habia aprobado,
pero al final, cuando debimos ratificarla aqui en la
comision, teniamos la consideracion de que ya habia
sido aprobada y no fue asi; entonces haciendo honor
a la verdad, debemos aprobarla hoy, ya que la Secre-
taria en su momento tuvo dificultades, porque enten-
diamos que se habia aprobado y no existia el quérum,
y quiero salvar la responsabilidad de la Secretaria y
Subsecretaria de la Comision en ese sentido.

Pero voy mas alld, con todo lo que ha advertido
aca el Senador Eugenio Prieto, cuando se producen
este tipo de emergencias, el problema mucho mas
grave que se presenta es la manera como se enfren-
tan dichas emergencias. El Gobierno Nacional se ha
dedicado en los ultimos dias a afrontar de una mane-
ra disipada el tema de cada una de las situaciones en
el orden regional; se ha hablado de la consecucion de
unos recursos, pero a la hora de la verdad de como
se va a enfrentar este tema, no hay cosas concretas.

Entonces, sefiores Senadores, en el caso de la Co-
mision Sexta debemos hoy aprobar por proposicion,
para que se nos comiencen a entregar unos informes
claros por cada uno de los sectores que nosotros es-
tamos representando y con los cuales tenemos cono-
cimiento dentro de nuestras funciones legales aqui
en la comision.

Por eso, queria pedirle a usted presidente que a
través de mesa directiva y por proposicion aprobada
por los Senadores de la Reputiblica, comenzaramos

a hacer un inventario real de lo que ha sido esta tra-
gedia para Colombia durante los tltimos dias y de
la misma manera exigir que esos recursos, que de
alguna manera no solamente se estan recibiendo en
materia de asistencia preventiva, como es en esta si-
tuacion, sino también en el momento que tengan que
atender la emergencia, podamos saber donde van a ir
a parar esos recursos, porque al final en el entendido
de que hay 28 departamentos que estan afectados,
mas de 538 municipios, terminamos en la misma si-
tuacion en que va a haber unos colombianos que no
van a recibir la ayuda del Estado, mientras en otras
zonas de pronto podran recibirse mucho mas la ayu-
da y nunca se haga una evaluacién exacta de lo que
esta pasando en todo el territorio nacional.

Por eso, necesitamos que el Ministerio de Trans-
porte nos diga como es el estado real hoy de las vias
en Colombia, en donde han resultado afectadas, cual
es la situacion de incomunicacion que tienen los mu-
nicipios, que nos lo determinen, que nos sefialicen
exactamente donde esta este tipo de situaciones, para
que el dia de mafana, cuando aca se venga a decir
que se esta enfrentando la emergencia, podamos sa-
ber donde se van a hacer ese tipo de inversiones, o
si no, Senadora Amparo Arbeldez, vamos a quedar
en las mismas y lamentablemente nosotros vamos
a tener la presion en cada una de nuestras regiones,
buscando la ayuda del Estado Colombiano y no va
a llegar.

Ayer en plenaria escuché como la Senadora Kari-
me Mota anunciaba que acababa de caerse un puente
en el departamento del Atlantico y estaban todos pre-
ocupados frente a la situacion; en las dos plenarias
que hemos asistido se han caido ya dos puentes, de
lo que nosotros hemos escuchado, pero no sabemos
cual es la magnitud real frente al tema de la infraes-
tructura.

Por lo anterior, quiero que el Ministerio del Trans-
porte le informe a la comision cual es el levantamien-
to real de ese tipo de situaciones y también nosotros
les pidamos a los gobernadores y a los alcaldes que
hoy aparecen en esa lista que nos informen sobre la
situacion y que el Ministerio de Educacion nos diga
cuantas escuelas se han caido, porque si en este mo-
mento nos dicen que no hay plata, al menos que los
recursos del presupuesto que se van a buscar, no so-
lamente con las ayudas del Gobierno Nacional, que
se recojan por esta emergencia, sino del presupuesto
del afio entrante, se oriente a reconstruir y a darle
ante todo a esta gente la seguridad de que el Estado
les va a responder y les va a solucionar el problema.

Y si tienen que pararse algunos de los proyectos
que tenian previstos, pues que le den prelacion para
que la gente tenga confianza de que el Congreso de
la Republica les ha venido colaborando en ese tema.
También lo tenia previsto en el tema de la vivienda,
porque aca se estan adelantando muchos proyectos
de vivienda, pero los municipios colombianos que en
este momento tienen los subsidios del Estado; debe-
rian buscar solucionarle primero el problema a estos
damnificados, que entregarle la posibilidad a otros
que pueden esperar 5, 6 meses mientras se adelantan
esos proyectos de vivienda, y al mismo tiempo, den-
tro de esas disposiciones legales que debe asumir el
gobierno a través de esa emergencia social, obligarle
a los alcaldes que le entreguen la solucion a cada uno
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de estos damnificados y por ejemplo en el caso de
mi municipio de Fusagasuga, donde van a entregarse
ahorita 1.000 o 1.500 viviendas, por qué no le ayu-
dan a solucionar primero a los damnificados y eso es
un ejemplo que deben seguir en todos los municipios
colombianos; el mismo tema en materia de comuni-
caciones.

Vamos a exigirle a cada uno de los ministerios
que nos entreguen un inventario real, porque como
lo decia ayer en el debate de las vias terciarias, ahora
nos va a tocar a nosotros, dentro del Plan de Desarro-
llo, exigir que ese principio de equidad para con las
regiones y los municipios se pueda aplicar. Mi pro-
posicion va en ese sentido, a que le informen oficial-
mente a la comision cudl es el inventario real de lo
que en este momento ha resultado perjudicado, dafia-
do frente a este tema en materia de la emergencia que
nosotros vivamos y de esa misma manera, con €sos
documentos, nosotros podamos hacer un proceso de
seguimiento, de control a la inversion y a la gestion
de los recursos que el Estado Colombiano designe
para poder atender esta emergencia y que verdade-
ramente sea real; no lo podemos permitir, que nos
sigan engafiando y mientras tanto, en muchos muni-
cipios la situacion es cada vez mas grave y nosotros
quedamos aca cruzados, sin tener la posibilidad de
ayudarle a los departamentos donde de alguna ma-
nera también nos han acompafiado y respaldado para
que estemos aca en el Congreso de la Republica.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

La Secretaria ya encontrd la proposicion que ellos
habian preparado de lo de Bello, ya tengo en mis ma-
nos un borrador de la proposicién que me ha presen-
tado el Senador Carlos Baena, ya tengo otro aqui.
Tiene el uso de la palabra, Senadora Amparo.

Honorable Senador Amparo Arbeliez Esca-
lante:

Es tan cierto lo que esta diciendo el Senador Fe-
rro; hoy llamé a varios alcaldes de mi departamen-
to (y sabe qué me contestd el Alcalde de Génova?
“Y yo para qué paso mas datos si de todos los que
he venido pasando, desde que empez¢6 el problema
de la ola invernal, a mi no me han resuelto nada”,
ademas dijo: “Mi pueblo esta acabado, estoy com-
pletamente incomunicado con las distintas veredas
de mi pueblo”.

El alcalde de Caldas me decia: “Me cansé de pa-
sar informes, me cansé de contar como esta la situa-
cién en mi pueblo”. ;Sabe qué estan esperando? Una
desgracia: “Cuando yo tenga un poco de muertos,
ahi si aparecen acé a lamentarse y darme la ayuda”.
Esas son expresiones muy fuertes de los alcaldes y
si hablamos con los campesinos, encontramos otro
dolor mucho mas grande, ya ellos ni se quieren pro-
nunciar al respecto.

La insistencia de que las cosas se hagan ya es por-
que la tragedia nos esta cogiendo ventaja. Y aqui nos
quedamos en qué pesar y lamentando la situacion
que se vive, por eso insistia ayer que las cosas las
hiciéramos ya, que mandaramos esos recursos que
hay ya, pero que ellos vean que realmente el apoyo
econdmico, que es el que necesitan para resolver los
problemas, se esté dando.

Aplaudo esta iniciativa que se ha tenido hoy acé
en la Comision Sexta, y que nos den la responsabili-
dad de hacer seguimiento en los distintos ministerios
a quien les corresponda atender esta tragedia real que
esta viviendo el pais. Ver cuando televisan esas casas
de varios pueblitos de la Costa, que solo se ven los
techos y las familias sentadas en rincones, y me per-
donan la expresion tan vulgar, como rumiando qué
va a ser de mi vida de ahora en adelante; esos son
casos muy dolorosos y es cierto, pues empecemos
resolviendo sus problemas.

El Senador Ferro esta en lo cierto cuando dice que
se haga un compas de espera con todo lo que esté en
la mesa de la Ministra de Vivienda y se empiece a
resolver estos problemas de estos damnificados; es
que son seres humanos que estan en la incertidum-
bre mas grande, ;/quién realmente les va a resolver el
problema? Los alcaldes dicen que ya se les acabd el
presupuesto y que ni siquiera para estas calamidades
tienen.

Hoy mas que nunca todos los voluntariados de
Colombia: Aqui vemos una Cruz Roja, unas Damas
Rosadas, todas estas voluntarias y voluntarios aper-
sonandose de un dolor y de una tragedia y que me
atreveria a decir que el gobierno le ha dolido inmen-
samente, porque es un gobierno con una gran sensi-
bilidad social. Pero también tenemos que reconocer
que esto se ha venido manejando en camara lenta y
todos los dias, como decia otro alcalde, aqui se habla
de que se cayd un puente, que se derrumbd una via
totalmente, y luego a eso le tenemos que sumar mas
vias y mas puentes en el suelo.

El informe que pide el Senador Ferro, va a tener
que ser un informe diario, porque a diario hay una
tragedia diferente; mas que el informe de la tragedia
diaria es como se ha resuelto diariamente cada trage-
dia. Y es cierto, aqui todo debe enfocarse, y el gobier-
no, de ahora en adelante va a tener que sincronizarse
aresolver los problemas de las tragedias que se estan
viviendo; desafortunadamente tenemos que hablar
de tragedias dolorosas y crueles, y eso que no hemos
hecho un censo de cuantos nifios, cuantas familias
y cuantos ancianos ya estan afectados en su salud
por la situacion critica que se estd viviendo. Aqui no
tenemos que esperar a que haya mas victimas de to-
das estas situaciones humanas, sino que empecemos
como en realidad a hacer ese seguimiento.

Estoy en condiciones de estar a disposicion de
mi comision toda la Navidad para el trabajo que me
quieran poner; yo hago la Navidad de los Nifios en
mi departamento, pero sé que vamos a ser capaces
de multiplicarnos y cumplir con la comision, pero
que aunque tenemos la mejor voluntad, por ser per-
sonas con una gran sensibilidad social, nos sentimos
como amarrados, algo nos esta faltando para que se
nos oiga; no sé si estamos hablando muy pasito, si
estamos siendo muy suaves, ;/qué nos falta?, ;algo
nos falta?

Porque veo al Ministro del Transporte, cada que
asiste acd, que estamos mirando quién va a manejar,
estamos estudiando quién va a ser, y esto no es de es-
tudiar ni de mirar, creo que aqui hay que imponerse
y empezar a decir “ya se resolvid este problema, ya
se resolvio este otro”.
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Pero aqui pidiendo consentimiento y queriendo
tener de acuerdo a todo el mundo, para decidir sobre
unos pocos recursos, que son 300.000 millones de
pesos, a mi eso no me ha cabido en la cabeza; eso se
sabe que entre mas se haga, pues mas critica se van a
tener, pero lo importante es tener la conciencia tran-
quila que actuamos a tiempo, que no actuamos en
camara lenta, que fuimos capaces de ver la necesidad
apremiante, de todos ponernos la camiseta y estas
botas, como dice el Presidente, las botas de caucho y
empezar a hacer este trabajo. Estoy disponible para
mi comision el tiempo que me requieran.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Tenemos qudérum para tomar unas decisiones,
pero las decisiones tienen que ser gruesas para que
sean visibles.

Con esa reflexion que nos hace la doctora Ampa-
ro, esta comision es una de las comisiones que mas
duro habla y eso tiene, ustedes han visto el eco que
tiene en la asistencia de los ministros, que a esta co-
mision nunca le habia asistido Planeacion Nacional,
porque nada tiene que ver aca, pero ayer estuvo Pla-
neacion Nacional aqui, estuvo Hacienda, estuvo la
Contralora.

La proposicién que vamos a presentar debe ser
fuerte en el siguiente sentido: Primero, suspendemos
todo el control politico, que se entiende que no hay
nada mas prioritario que la atencion a este desastre,
para que no vayamos a caer en el escenario de que
suspendemos el trabajo legislativo. Primero.

Segundo, como lo que estamos viendo es que no
hay una habilidad del gobierno para sincronizar las
ayudas, las atenciones, las emergencias, no espe-
ramos a que el gobierno nos ponga la agenda, por
ejemplo, se me ocurre que en la citacion que haga-
mos la semana entrante, nosotros tomemos la inicia-
tiva de citar dos sectores que nunca vienen aca, pero
que deben ser claves: Uno, el sector del voluntariado
y, dos, el sector empresarial, el sector empresarial,
porque las empresas estan ayudando, pero eso no se
esta viendo ,el gobierno no puede perder tiempo en
eso, sino que debe concentrarse en sus instrumentos
de gobierno, los ponga al servicio de esta emergen-
cia; para eso les pido lo siguiente: Seamos eficaces
en el tiempo, nosotros vamos a crear aqui 6 sectores
que vamos a atender, somos 13 Senadores, lo ideal
es que en uno de esos haya tres y en los otros haya
dos, dos personas las cuales no miraran Gnicamente
los temas de interés regional, sino los temas de todo
el pais, o sea, no de Eugenio solamente el tema de
Antioquia, no, es todo el pais.

Propongo que quienes estamos aqui, que somos 7
Senadores, podamos intentar liderar cada una de las
subcomisiones, para que cada uno sepa e identifique
al otro. En el tema de educacion quién esta liderando
eso, en el tema de servicios publicos quién lo esta
liderando, y entonces uno pueda sincronicamente,
pasar la informacion a cada uno de los puntos. Ya
estoy aqui listo con unos borradores.

Honorable Senador Efrain Torrado Garcia:

Sobre el proyecto que ya se aprobo, que va para
segundo debate, todos conocemos claramente cual
es su objetivo, queria que los colombianos conozcan
claramente que no solamente la iniciativa es parla-

mentaria, sino que fue el esfuerzo y como siempre,
en otro periodo consecutivo se presenta la misma si-
tuacion, el mismo espiritu y el mismo sentimiento,
que hace 4 afios, a las carreras, pero fue el Congreso
de la Republica en un proyecto de tanta importancia,
sobre todo que pueda hallar armonia entre lo que esta
predicando el gobierno frente a las politicas sociales
y qué mas que este proyecto, que beneficia a tantos
colombianos en situaciones tan dificiles como se es-
tan viviendo y que es parte del diario vivir, como son
los servicios publicos.

Y esta bondad que debe proyectarse y ampliarse
por otros 4 afios mas, era necesaria, pero fue en el
afan y en el sentimiento de la iniciativa parlamen-
taria y eso tienen que conocerlo todos los colom-
bianos, que este proyecto tan importante para el de-
sarrollo armoénico de cada familia, de cada unidad
familiar en tantas necesidades y en tanta pobreza que
esta mucha gente, fue el Congreso de la Republica el
que motivo, estimuld y corriendo en el dia de ayer y
en el dia de hoy, hemos querido plasmar en realidad
la vigencia de esta ley.

El otro sentimiento, quiero manifestar a la comi-
sion que no solamente me uno, sino que me uno en el
aspecto social, porque es la dinamica de la economia
de un pais: En estos momentos encontramos a nues-
tro Presidente hablando de las buenas relaciones y de
la amistad que se ha generado en la reconstruccion
de las relaciones con Venezuela, ;pero saben uste-
des, queridos compaieros Parlamentarios, que en
estos momentos tenemos incomunicada a los San-
tanderes con Venezuela? Se esta abriendo la puerta,
la oportunidad para seguir trabajando con nuestro se-
gundo pais importador en nuestras relaciones comer-
ciales, que son eje fundamental para el desarrollo de
los colombianos y que le genera tantisima dinamica
a la economia.

Ademas, no hay paso para llegar a Pamplona, a
Cucuta, a Bucaramanga. Pero quiero aprovechar la
oportunidad para hacer una exhortacion clara al go-
bierno, lo de la situacion invernal y la situacion de
desastres que esta viviendo el pais, pero quiero de-
tenerme en algo mucho mas importante, no hemos
visto el origen del problema y es la parte de vision,
la miopia que siempre han desarrollado los diferen-
tes gobiernos y que desarrolld el gobierno anterior,
frente a la vision de lo que es la conectividad del pais
en el tema vial.

Hay un proyecto importantisimo en el Oriente co-
lombiano, que se extiende en su vision a todo el pue-
blo colombiano y es unir a Colombia con Venezuela
con una via apta, con una via moderna, con una via
que le permita ampliar velocidades, que le permita
reducir el horario, y esa vision la hemos desarro-
llado los santandereanos, entendiendo que la mejor
alternativa que se tiene es la via. El Escorial: 4, 8
afios perdidos tuvimos, donde ya el gobierno tiene
los predios, los estudios, los andlisis, la viabilizacion
y sin embargo, es un tema que todavia se discute;
entendamos, cuando se trata de conectar al pais para
generar la dinamica de la economia, que trascienda y
motive toda la dinamica de un pais en su vida social,
en su vida armonica. Este mensaje tan importante de
que hoy la via principal esté¢ incomunicada, es una
exhortacion al gobierno; ojala el Ministro de Trans-
porte y el Director de Invias entiendan que en una
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planeacion, en una vision de una carretera estratégi-
ca, como es la del Escorial, no tendriamos hoy en dia
ese problema.

Queria unir a la problematica social, el sentimien-
to indiscutible que son las consecuencias, si se desa-
rrolla una vision clara, objetiva, especifica sobre lo
que es la verdadera inversion con una vision futura,
evitariamos todos esos conflictos y todas esas nece-
sidades que no trabajamos con vision, no planeamos,
no somos estratégicos y estas consecuencias que es-
tamos viviendo solamente se pueden solucionar de
inmediato si buscamos el origen donde nacen y don-
de se fecundan. Agradecerle a todos los parlamenta-
rios que intervinieron con prontitud y con sentimien-
to frente al proyecto para ampliar la vigencia de la
Ley 1117.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Estoy pensando en citar a una rueda de prensa, 11
de la mafiana.

Quiero que avancemos, vayanme nutriendo del
deseo de los que quieren participar en algunas de
estas para que no tengamos inconveniente en la con-
formacion.

Honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado:

Uniéndome a toda la solidaridad de los compa-
fieros de Comision frente a toda esta emergencia
que tiene nuestro pais, me gustaria que dentro de
la proposicién que vamos a aprobar, citdramos tam-
bién al Ministro de Agricultura, pues hoy uno de
los sectores mas afectados por esta emergencia in-
vernal es el campo, nosotros queremos también que
haya compromisos concretos, claros del Ministro
de Agricultura.

El sector campesino es una poblacion damnifica-
da, desamparada por muchos afios, no es ahorita, ne-
cesitamos que también le brindemos esa ayuda y ese
respaldo con soluciones a corto plazo. Por lo anterior,
quiero que citemos al sefior Ministro de Agricultura
para que realmente nos plantee cudles son sus planes
de accidn frente a toda esta emergencia y sobre todo
cudles van a ser los alivios, los subsidios y realmente
las ayudas que va a recibir el sector campesino.

Uniéndome también a la ponencia del desmon-
te de los subsidios, qué bueno que se aprobara por
nuestra Comision. Es muy dificil ver que tantas fa-
milias que pertenecen al estrato uno, al estrato dos,
familias que realmente buscan el dia a dia, de como
sobrevivir, de cdmo llevar su sustento, le quitemos
un derecho el cual tienen adquirido por ser familias
pobres.

Tuve la oportunidad de trabajar en una empresa
de servicios publicos durante seis afios, en Bucara-
manga, y practicamente todos los dias en el area me-
tropolitana viven miles de familias de estratos uno
y dos, que viven en tugurios, que escasamente les
llegan los servicios publicos y que no tienen como
pagarlos. Yo recibia muchas familias que realmen-
te buscaban un plan de refinanciacion porque es que
realmente no tenian para pagar un servicio de acue-
ducto, entonces, y esas son tarifas favorecidas, sub-
sidiadas, ;jcomo sera ahorita si desmontamos unos
subsidios a todo este sector?, no solo en Santander
sino al pais.

Quiero dejar constancia para que realmente el
Gobierno Nacional piense en la gente pobre. No po-
demos seguir diciendo que es que los pobres tienen
que seguir siendo mas pobres, nosotros tenemos que
algiin dia sacar todas estas familias que viven en
nuestro pais, en esos estratos bajos para que algin
dia tengan la oportunidad, aqui tenemos que buscar
igualdad, equidad para que nuestro pais prospere y
tenga progreso, desarrollo, oportunidades de vida
para todas esas familias que siempre suefian con
realmente tener un techo, una vivienda digna, un
trabajo digno, un empleo digno, una oportunidad de
vida con sus familias, sus hijos y sobre todo educar-
los con esa prosperidad como el Gobierno Nacional
lo ha manifestado.

Quiero también fijar esa posicion como lo ha he-
cho el Senador Eugenio Prieto, un aumento del 5%
al precio del galdn de la gasolina, realmente deja pre-
ocupados no solo al sector transportador, también a
la familia que tiene su vehiculo y el cual es su medio
de transporte lo cual genera una problematica en el
norte de Santander y Santander como es el contra-
bando.

No es solo la ilegalidad de la venta de este com-
bustible, sino que cuantos empresarios, cuantas fa-
milias no han sido despedidas por esta ilegalidad del
combustible.

Realmente nosotros tenemos que fijar esa posi-
cién y el Gobierno Nacional tiene que pensar que
por mas de que le disminuya el precio del galén en la
frontera, sigue siendo una problematica muy grande
que todavia no se ha podido combatir, sobre todo en
Norte de Santander, en La Guajira, en Santander y
en los departamentos que son fronterizos frente al
pais de Venezuela. Es algo preocupante. Hoy se au-
mento el precio del galon de la gasolina, por lo cual
también va a aumentar ilegalidad de la venta de este
combustible.

Por tltimo, como ayer se comprometio el sefior
Ministro de Transporte a visitar al departamento de
Santander y especialmente a la provincia Garcia Ro-
vira, ojala que lo haga en todos los departamentos,
que alguno de nosotros lo podamos acompaiiar, pero
asi como lo decia el Senador Ferro, con propuestas
claras, concretas, con ayudas realmente visibles para
que realmente le demos solucion.

Los alcaldes estan cansados de manifestar todas
esas inquietudes y no les llevamos esa ayuda impor-
tante e inmediata que toca realizar en todos los mu-
nicipios de Colombia. En Santander también tene-
mos esa problematica pero me uno a todo el clamor
nacional que hacemos los Senadores, todos los con-
gresistas y sobre todo para que realmente le demos
solucion.

Quiero que me ayuden a fijar una fecha para lle-
var al Ministro y miremos cudl va a ser el medio por
el cual vamos a llegar, pero no quiero que sea el me-
dio mas fécil, sino que realmente viva la experiencia,
vivamos la experiencia conjunta de como tenemos
que llegar a la capital de la provincia de Garcia Rovi-
ra, que es la ciudad de Malaga que hoy se encuentra
incomunicada y doce municipios y no por decir que
los otros municipios como Puerto Wilches, Rione-
gro, la comunicacion a la Costa Atlantica, Santander
practicamente se encuentra incomunicado a Barran-
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cabermeja, a Clcuta, como lo decia el Senador To-
rrado, a Bogota, nada mas en el area metropolitana
hay restriccion para comunicarnos a Piedecuesta, en-
tonces, necesitamos ayudas inmediatas, soluciones
inmediatas y me uno también a fijar esa comision
permanente.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

El Senador Eugenio Prieto tiene una proposicion;
démosle lectura y sometamosla a consideracion.

Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

No sé qué pasd en la Comision, tal vez fue que
nos descuidamos, nos quedamos tranquilos con el
estado de calamidad publica y por eso nos quedamos
quietos.

Entonces con la propuesta de declarar la comision
permanente en emergencia yo hago esta: “Facultese
a la mesa directiva de la Comision Sexta del Senado
de la Republica, para que unido al informe declarato-
rio de comision permanente de emergencia, redacte
la solicitud al sefior Presidente para que declare el
estado de emergencia establecido en el articulo 215
de la Constituciéon Politica, de tal forma que el Go-
bierno Nacional tome las decisiones que permitan
articular, integrar institucionalmente y en todos los
ambitos del Estado los recursos que permitan miti-
gar y superar el estado de calamidad publica que hoy
vive el pais por la fuerte ola invernal”, y me parece
que esa nos permitiria presentarla en una sola. Y le
dejo esta Presidente: agréguele a esa comision una
persona de la Contraloria General de la Republica y
una de la Procuraduria que esté haciendo seguimien-
to permanente para lo que dice el doctor Ferro.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Esta leida una proposicion presentada por el Se-
nador Eugenio Prieto. Sefiora Secretaria, démosle
lectura a la proposicion que se habia dispuesto en el
municipio de Bello.

Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Presento esta como una sustitutiva, porque la pro-
posicion no esta lo suficientemente elaborada como
para envidrsela al Presidente de la Republica.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

No conozco la proposicion, quiero saber qué dice,
apenas las estamos leyendo y voy a proponer que al
final de las tres o cuatro se haga una sola.

Secretaria:

Proposicion:

La Comision Sexta del Senado de la Republica
solicita al Gobierno Nacional con fundamento en el
articulo 215 de la Constitucion Politica, declare el
estado de emergencia social y econdmico teniendo
en cuenta los graves dafios que ha ocasionado a lo
largo del territorio nacional la temporada invernal del
2010, afectando viviendas, cultivos de familias, vias
de comunicacion y las economias regionales cuyo
proceso de rehabilitacion y construccion devengara
del Estado, de grandes esfuerzos financieros, no con-
templados en el presupuesto que acaba de aprobarse
en esta legislatura para la vigencia del 2011. Con este
estado de excepcion que la realidad impone, pondra

al Gobierno de manera eficaz y agil a tomar las me-
didas necesarias, especificar y orientar los recursos
necesarios destinados a conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos. La informacion suministra-
da por el Gobierno Nacional, a través de la Direccion
de Gestion de Riesgo del Ministerio del Interior y de
Justicia, nos indican los siguientes datos: Departa-
mentos afectados, 28; municipios afectados, 599; vi-
viendas rurales, 12.645; viviendas urbanas, 11.995;
personas afectadas, 1.765.220; familias afectadas,
368.869; hectareas, 67.562; viviendas destruidas,
2.165; y viviendas averiadas, 227.663. Igualmente,
las predicciones del Ideam proyectan que la tempo-
rada invernal ird hasta el mes de marzo del 2011. Por
estas razones mas que suficientes para el Gobierno
Nacional, que acoja el clamor de los colombianos.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Sobre esta proposicion, el tema de las cifras, es
complicado, pues ya habra otras cifras; se debe soli-
citar que haya un inventario oficial que se actualice
semanalmente para la Comision. Le pido el favor,
Senador Eugenio Prieto, miremos bien el articulo
215 y aytdenme a redactar la comunicacion a la Pre-
sidencia de la Republica. Voy a leer esta proposicion

Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Permitame hago una aclaracion: Es que practica-
mente esa es la proposicion, agregando la declarato-
ria de esta Comision de estar en comision permanen-
te en el tema de la emergencia.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Esta proposicion la ha presentado el Senador Car-
los Baena. “La Comision Sexta se declara en comi-
sion permanente hasta tanto encuentre soluciones
efectivas a la emergencia que vive el pais con oca-
sidn de la ola invernal. Para estos efectos, cita a los
Ministros encargados de los sectores de infraestruc-
tura, vivienda, educacion, servicios publicos, cultura
y turismo y el sector productivo del pais. Adicional-
mente, cita al Ministro del Interior como encargado
de la direccion de atencion y prevencion de desastres
para conocer la posicion del Gobierno de cara a la
solucion formulada por el Senado de la Republica en
relacion con la declaratoria de emergencia social en
el pais”.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena Lé-
pez:

Agregarle al Ministro de Hacienda, porque ¢l es
el que nos tiene que decir como va a financiar todo
esto.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Habia redactado una proposicion de la siguiente
manera: “La Comision Sexta del Senado de la Re-
publica suspende la agenda de debates y se declara
en sesion permanente para el ejercicio de la funcion
de control politico al estado de calamidad publica
que ha sido declarado por el Gobierno Nacional. La
Comision sesionard por subcomisiones integradas
por grupos de Senadores que haran el seguimiento
en cada uno de los sectores de la economia y de la
vida nacional. Solicita la Comisién Sexta el acom-
pafiamiento permanente de la Procuraduria General
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de la Nacion y de la Contraloria General de la Repu-
blica. Los sectores a intervenir son: Infraestructura,
vivienda, educacion, servicios publicos, turismo y
cultura y el sector productivo, son seis sectores. La
mesa directiva determinara la composicion de cada
subcomision”.

Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Le pido que la ponga en consideracion, integre
esas tres proposiciones en una y las votamos en una
sola y la mesa la redacta en una sola proposicion.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

(Me autorizan para integrar las tres proposiciones?

Honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum:

Si, yo quisiera estar en la subcomision de educa-
cion.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Con mucho gusto. Voy a poner en consideracion
la proposicion sustitutiva que ha presentado el Sena-
dor Eugenio Prieto que nos daria a nosotros la facul-
tad de componer una proposicion que sera aprobada
por todos. ;Aprueban la proposicion?

La Secretaria:

Llama a lista

Aguilar Hurtado Mauricio Si
Baena Lopez Carlos Alberto Si
Ferro Solanilla Carlos Si
Lépez Maya Alexander

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Sudrez Mira Olga Lucia

Torrado Garcia Efrain Si
Arbelaez Escalante Amparo Si
Delgado Blandon César Tulio

Guevara Jorge Eliécer

Olano Becerra Plinio Si
Prieto Soto Eugenio Si
Sudarsky Rosenbaum John Si

TOTAL VOTOS FAVORABLES 8
La secretaria:

Informa que ha sido aprobado con 8 votos favo-
rables.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

He consultado a los presentes, menos al Senador
Mauricio Aguilar, yo le he dejado turismo, tratemos
de estar en las comisiones en donde también hemos
identificado nuestro ejercicio legislativo, porque es
que eso es lo que le va dando a los Senadores un
perfil, una consistencia.

En infraestructura me ha pedido el Senador Euge-
nio Prieto; en educacion, el Senador Carlos Ferro y
el Senador John Sudarsky; en vivienda, la Senadora
Amparo Arbelaez; en servicios publicos, el Senador
Carlos Baena; en el sector productivo, no me lo ha
pedido pero lo designamos, el Senador Efrain Torra-
do y en turismo y cultura yo tenia a Mauricio y yo
quisiera estar en infraestructura, pero si ustedes me

lo permiten me quedo afuera para ser articulador de
esto. Senador John Sudarsky.

Honorable Senador John Sudarsky
senbaum:

Ro-

No sé si en infraestructura corresponde también
el tema de seguridad vial, yo también estaria en este
asunto, no para liderar el proyecto, sino para acompa-
fiarlo (Es que es solo ante el tema de la emergencia?

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Nosotros tenemos instaladas comisiones institu-
cionales, en seguridad vial hay una comision que va-
mos a ponerla a actuar en eso.

Honorable Senador John Sudarsky
senbaum:

Ro-

Hay otro tema que yo quisiera mencionar y es que
me preocupa que de alguna manera no estamos todos
conscientes, de las iniciativas que se estan teniendo
en términos legislativos por parte de todos los acto-
res, todos los Senadores de la Comisidn; entonces de
alguna manera ese es un conocimiento que no nos
permite hacer una buena division de trabajo para que
no estemos todos en el mismo sitio.

Esta es una muy buena iniciativa, en el sentido
de que crea unos especialistas y focaliza la atencion
de cada uno de ellos, pero también en términos de
la agenda legislativa que tenemos, y en la agenda
de control politico porque de alguna manera esto es
algo que nos va llegando y entiendo que esto es una
prorrogativa sefior Presidente, pero si nosotros logra-
ramos organizar, saber con mayor precision, sobre
cada tema quién esté trabajando, quién va a tener ini-
ciativas, quién va a hacer.

Por ejemplo el tema de educacion, tenemos dos
acuerdos, yo tengo por ejemplo con la doctora Am-
paro Arbelaez la idea de hacer una ley sobre el tema
de primera infancia; y tengo con el doctor Eugenio
Prieto un acuerdo para hacer un debate de control
politico sobre el SENA; tengo uno con el Senador
Ferro sobre el tema de ciencia y tecnologia.

Entonces, qué es lo que parece, que uno, no tiene
una agenda completa de lo que cada uno de los acto-
res de la comision tiene en mente, con el fin de que si
uno tiene un interés, de intervenir en un tema, tuviera
una vision sobre con quién hablar y con quién hacer
ese debate.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Yo en eso también quiero ser muy sincero y con-
creto. Un tema es la integralidad de la Comisién, o
sea, nosotros tenemos unos propdsitos que se vuel-
ven comunes pero tenemos unas diferencias.

Voy a aprovechar en este momento para recordar-
le usted es verde y nosotros somos de la U. Usted es-
tuvo el dia que de manera informal nos propusimos
temas gruesos que nos convoquen a todos, que con-
verjan en todos; ese dia quedo establecido aqui, entre
comillas, unas responsabilidades en cada sector que
ustedes las conocen, si quiere las vuelvo a repetir:

Aguilar Hurtado Mauricio: Turismo y tecnologias
de la informacion.

Arbeldez Escalante Amparo: Turismo y educa-
cion.
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Baena Lopez Carlos Alberto: Servicios Publicos
y turismo.

Delgado Blandon César Tulio: Educacion y ser-
vicios publicos.

Ferro Solanilla Carlos: Educacion y tecnologias
de la informacion.

Guevara Jorge Eliécer: Educacion y Tecnologias
de la informacion.

Lopez Maya Alexander: Servicios publicos, in-
fraestructura y transporte.

Olano Becerra Plinio:
transporte y servicios publicos.

Pedraza Gutiérrez Jorge: Tecnologia de la infor-
macion, infraestructura y transporte.

Prieto Soto Eugenio: Tecnologia de la informa-
cion y educacion.

Suarez Mira Olga Lucia: Infraestructura, trans-
porte y servicios publicos.

Sudarsky Rosenbaum John: Educacién y turismo.

Torrado Garcia Efrain: Tecnologias de la infor-
macion y turismo.

Sefiora Secretaria, le solicito que mande un me-
morando recordando este tema, esto, con la informa-
cion no individual sino la informacion de todos para
que cada uno sepamos los temas.

No nos desviemos, el tema de hoy es la emergen-
cia y vamos a actuar con medidas de emergencia.
( Ya estd aprobada la proposicion, Sefiora Secretaria?

Secretaria:
Si, esta aprobada.
Honorable Senador Carlos Ferro Solanilla:

Uno de los sistemas mas importantes para atender
estas emergencias es el Sistema Nacional de Preven-
cion y Atencidon de Desastres. Yo quiero sugerir, no
s¢ en qué Comision, que todo el sistema de emer-
gencias que estd compuesto por los Crepad a nivel
departamental y los Clopad a nivel municipal, po-
damos tener acceso a esa informacion que ellos es-
tan suministrando y es muy importante porque al fin
y al cabo hace de nuestras funciones y los estamos
abandonando, debemos tener contacto con ellos, que
a diario estan sistematizando toda esta informacion,
la estan pasando al sistema nacional y fundamental-
mente tienen la responsabilidad de manejar eso.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Quedo incluida la proposicion del Senador Car-
los Baena, esta la intervencion del Ministerio del
Interior a través de la direccion de emergencias; lo
vamos a hacer en la direccion que usted nos esta pi-
diendo. Carlos Baena y Mauricio Aguilar.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Agrego la posibilidad de estar desplazdndonos a
los lugares de emergencia, eventualmente salir alld y
sesionar y empezar a ir a sitios también focalizados
del pais.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Y entre otras cosas hay que facilitar la comple-
mentacion de estas subcomisiones en lo siguiente:
Que el Senador Sudarsky pues tiene la inundacion,

Infraestructura 'y

por ejemplo, aqui en Bogotd, Soacha, entonces pues
logicamente puede llegar alld y hacer parte de la sub-
comision que esta alla viendo la emergencia aqui en
Bogota o en Santander, el tema de la infraestructura
Mauricio, o sea, lo que quiero, con el tema de que en
educacion estan Amparo Arbeldez y John Sudarsky
es que haya unos voceros de la Comision para hablar
del tema nacional, pero en el tema de nuestras regio-
nes a cada uno nos toca multiplicarnos en todas las
otras cosas.

Honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Yo manifestaba también pertenecer a esa subco-
mision, me interesa mucho el tema del turismo y las
telecomunicaciones.

Resulta que hoy ya hay un reporte de los hote-
leros que en un 30% han disminuido su ocupacién
hotelera y es precisamente a toda esta problematica.
Entonces, yo quiero hacer parte de esa problemati-
ca para poder generar todas estas soluciones y sobre
todo porque este sector tan importante y no solo San-
tander, yo sé que el eje cafetero también, yo sé que
han disminuido y van a disminuir y sobre todo en
esta época de vacaciones.

Tenemos que hacer un frente importante para que
realmente la infraestructura mejore, le podamos dar
condiciones, garantias, seguridad de que no les va a
suceder nada a todos estos viajeros y sobre todo que
tengan unas vias realmente que se puedan transitar
porque turismo no se va a poder realizar en este afio.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Oportunamente les pido que nos acompaifien si se
va a dar la rueda de prensa, si es posible toda la Co-
mision mucho mejor.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

(Se voto la integracion de las proposiciones?

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Quedo como una decision de la Mesa Directiva.

Honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum:

Reflexionando sobre nuestra tarea misma, si qui-
siera que la propuesta que yo hice de que armaramos
la agenda de control politico y legislativo en cada
uno de los temas para que tuviéramos conciencia, re-
conozco que no es el momento de reflexionar sobre
una cantidad de temas, pero si se podria hacer para el
futuro de la Comision.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Mientras usted se retir6 tomamos esa decision,
nos toca volver a recapitular el tema.

Honorable Senador John Sudarsky
senbaum:

Es un tema distinto.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Ro-

No, es lo mismo y se lo voy a explicar: este in-
forme que le estoy mostrando desde acd, estd en la
Secretaria General y si usted consulta esto, entendera
quién se esta moviendo en educacion, quién se esta
moviendo en infraestructura. Preglinteme cualquiera
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de los temas y ya se lo contesto. Le digo quién tiene
el proyecto, cuantos proyectos tiene, coOmo estan sus
ponencias, cuando las debe colocar.

Honorable Senador John Sudarsky
senbaum:

Ro-

Le agradezco que me guie en este trabajo y sim-
plemente eso es lo que necesito saber.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Este tema es pivote de la Secretaria General, y
tiene esa informacion para los Senadores.

Por ejemplo: Olga Lucia Sudrez tiene tres proyec-
tos; César Tulio Delgado tiene un proyecto; Alexan-
der Lopez tiene tres proyectos; hay algunos que son
con ponencias colectivas. John Sudarsky tiene tres
proyectos; Jorge Eliécer Guevara tiene un proyecto;
Carlos Ferro tiene cuatro proyectos; Efrain Torrado
tiene cuatro proyectos; Eugenio Prieto tiene un pro-
yecto, tenia uno, ya lo presentd, Plinio Olano tiene
cuatro proyectos; Mauricio Aguilar tiene cinco pro-
yectos; Carlos Baena tiene cuatro proyectos; Ampa-
ro Arbeldez tiene tres proyectos y Jorge Hernando
Pedraza tiene dos proyectos.

Honorable Senador John Sudarsky
senbaum:

Ro-

Entiendo perfectamente, era una informacion que
no tenia.

Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Presidente estuve hablando con algunos funcio-
narios de la Comision y me enteré que el Director
Administrativo esta tomando unas decisiones que
mueven una escalera de funcionarios de la Comi-

sion, y practicamente nos quedariamos sin opera-
dor, sin transcriptor y otros cargos de la Comision.
Le pido Presidente que mire eso con detenimiento,
y que llamemos al Administrativo para que nos ex-
plique como nos va a generar un problema tan deli-
cado, que de un momento a otro nos quedamos sin
los funcionarios con el recorrido y la experiencia
que tienen las personas que forman parte de esta
Comision.

Presidente, honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Asi se va a hacer, voy a investir a la Sefiora Secre-
taria, que le corresponde estar vigilante de ese tema.

Siendo las 10:55 a. m., y agotado el orden del dia,
el Presidente levanta la sesion.

El Presidente,
Plinio Olano Becerra,
La Vicepresidenta,
Amparo Arbelaez Escalante.
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 135 - Miércoles, 30 de marzo de 2011
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
ACTAS DE COMISION
Comision Sexta Constitucional Permanente
Acta nimero 17 de noviembre 2 de 2010..................... 1
Acta numero 18 de noviembre 9 de 2010. .. 33
Acta numero 23 de diciembre 2 de 2010 .........cocuen.... 44

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



